
 

台北外匯市場發展基金會 114 年度 

 

 

 

 

 

美國外交經濟政策及全球地緣政治風險 

對國際經濟之影響 

 

【結案報告】 

 

 

 

 

 

中華民國 114 年 10 月 



 

  



 

 

 

 

美國外交經濟政策及全球地緣政治風險 

對國際經濟之影響 

 

 

委 託 單 位： 台北外匯市場發展基金會 

受 託 單 位： 財團法人中華經濟研究院 

（WTO 及 RTA 中心） 

研究主持人： 楊明敏 

研 究 人 員： 張芸慈、陳 寬、沈芳伃 

研 究 期 程： 中華民國 114 年 01 月 

至 114 年 08 月 

 

 

 

 

中華民國 114 年 10 月 

  



 

 



i 

 

目 次 

目  次   ........................................................................................... i 

表圖次   ................................................................................................ iii 

壹、緒論  ................................................................................................ 1 

一、研究緣起 .................................................................................. 1 

二、修昔底德陷阱理論與中美兩大陣營  ........................................ 4 

貳、美國外交經濟政策  ....................................................................... 13 

一、川普政府施政理念核心  ......................................................... 13 

二、川普政府國內經濟政策方針  .................................................. 14 

三、川普政府外交方針  ................................................................. 19 

四、川普政府經貿政策方針  ......................................................... 23 

五、川普政府重要外交經貿閣員  .................................................. 37 

參、全球地緣政治風險  ....................................................................... 47 

一、中美爭端 ................................................................................ 47 

二、俄烏戰爭 ................................................................................ 65 

三、中東衝突 ................................................................................ 73 

肆、對國際經濟與全球化之影響  ........................................................ 85 

一、中美爭端 ................................................................................ 85 

二、俄烏戰爭 ................................................................................ 91 



ii 

 

三、中東衝突 ................................................................................ 96 

四、中美爭端、俄烏戰爭與中東衝突等地緣政治風險對全球經濟

之影響  .................................................................................. 102 

伍、未來展望  .................................................................................... 111 

一、中美衝突會否導致一戰？  ................................................... 111 

二、俄烏衝突是否能結束？  ....................................................... 112 

三、中東衝突是否能結束？  ....................................................... 113 

四、美國措施是否能有效限制對手國？  .................................... 114 

五、美元地位？  .......................................................................... 115 

六、美國製造業是否能回流？  ................................................... 118 

陸、結論  ............................................................................................ 121 

一、對臺灣之影響  ...................................................................... 122 

二、政策建議 .............................................................................. 123 

  



iii 

 

表圖次 

圖 1 「美國外交經濟政策及全球地緣政治風險對國際經濟之影響」

計畫研究架構  .......................................................................... 3 

圖 2 外國直接投資淨流入（佔 GDP 的百分比）  ........................... 103 

表 1 「新興強權」與「既存霸權」近 500 年間的競爭案例  .............. 5 

表 2 川普政府上任以來關稅措施  ...................................................... 28 

表 3 川普 1.0 以及 2.0 關稅政策比較  ................................................ 33 

表 4 美國對中國實施 301 懲罰關稅清單情形  ................................... 47 

表 5 美中第一階段貿易協議之章節架構  .......................................... 48 

表 6 中國實施出口管制之稀土金屬之產業應用  ............................... 88 

表 7 歐盟對俄國能源進口依賴趨勢  .................................................. 93 

表 8 能源與穀物價格變動  ............................................................... 108 

 

 



iv 

 

 



1 

 

壹、緒論 

一、研究緣起 

隨著中國大陸國力迅速崛起，美國因霸權地位受到威脅，而自 2018 年

4 月起陸續採行貿易、科技保護等措施遏制中國發展。同時，華盛頓方面

也希望中國在智慧財產權保護、非關稅壁壘、匯率及政府對國有企業補貼

等方面進行改革；面對美方壓力，中方則祭出反制措施，致全球經貿秩序

大受影響，增加全球經濟之不確定性。  

儘管 2020 年 1 月美中簽署第一階段貿易協定，惟拜登政府上任後，

大致上延續川普美國優先政策之措施，且持續擴大對中國大陸之高科技出

口管制，如 2022 年通過《2022 年晶片和科技法案》、禁止美國晶片出口

至中國等相關規範。隨著美國不斷升級對華半導體出口管制，中國自 2023

年開始也針對出口美國的關鍵礦產進行管制，並隨著時間加大了管制力度。 

隨著川普重掌白宮，預計會持續推動與中國經濟脫鉤的政策，促使外

資持續離開中國，影響中國經濟發展，也會帶動供應鏈的調整，美國的友

邦的出口美國佔比預計會提升。科技限制部分，美國盟友（如荷、日、韓、

台）會持續被要求配合美方對中出口管制，最嚴重的情況下，先進科技如

半導體產業恐完全無法對中國販售產品或提供服務。此外，歐盟、墨西哥

和越南將成為美國主要貿易施壓目標。預期未來 4 年，美國與主要貿易伙

伴的互動方式，將會是恫嚇、極限施壓對手，逼上談判桌，獲得對手讓步，

美國得利；亦或貿易伙伴報復美國制裁，引爆貿易戰 2.0。  

2022 年 2 月俄烏戰爭爆發，美歐經濟體對俄羅斯祭出嚴厲的經濟金融

制裁，間接促成俄中經濟合作日益緊密，隱然與美歐陣營形成對抗。面對

俄烏戰爭，川普曾表示俄烏戰爭應該立即停火，並應該開始談判。目前俄

烏雙方對戰後的想像毫無交集，但俄烏戰爭收場的方式，將會影響美國盟

友對華盛頓的看法，影響未來國際局勢的發展。此外，近年來中東局勢混

亂，除了敘利亞的阿塞德政權徹底垮臺，以哈戰爭也導致美國原先希望以
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色列與阿拉伯國家關係正常化之努力受到重挫，並衝擊國際市場能源價格。

前述發展均使全球地緣政治風險大幅增加。但不管如何發展，預期隨著川

普的上台，美國外交經濟政策都將會牽動地緣政治，並影響國際經濟的發

展。  

（一）研究目的 

鑑於前述美中貿易衝突、俄烏戰爭及以哈衝突等地緣政治事件影響全

球化及全球經濟展望，亦對全球供應鏈產生影響。尤其川普上台後，將改

變拜登政府過去的外交方針，加上川普政府為第二任，會較快入「跛鴨階

段」，所以預計外交經貿政策將會快速推動，牽動全球格局的變動，影響

全球經濟，因此值得深入研究。本研究計畫擬從修昔底德陷阱（Thucydides 

Trap）探究美中兩大陣營外交經濟政策的現況與未來展望，並分析俄烏戰

爭及以哈衝突等地緣政治事件對未來全球化之可能影響。  

（二）研究方法 

根據研究內容與規劃，本研究將以文獻分析法與產業統計分析作為本

計畫主要研究方法。  

1. 文獻分析法  

釐清修昔底德陷阱（Thucydides Trap）文獻內容，作為本研究之分析

框架。掌握分析美國外交經濟政策、中美爭端、俄烏戰爭還有以哈衝突的

局勢發展與變化，以蒐集相關政策發展等作為研究資料，同時整理國內外

研究機構與智庫對國際經貿議題之解讀與研究資料作為參考，進行重點趨

勢歸納與分析。  

2. 個案研究法  

深入研究川普政府上台後，中美爭端、俄烏戰爭和中東局勢之發展，

以及探討相關態勢對全球經濟之影響。並且研析美中兩大陣營外交經濟政

策之展望。  
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（三）進行步驟  

本研究以修昔底德陷阱理論為核心，首先在緒論部分整理相關文獻，

建立理論架構，為後續分析奠定基礎。接著，從美國的外交與經濟政策切

入，探討川普政府的國內經濟政策、外交方針、經貿策略及重要政策制定

者的角色，全面了解其政策背景與影響。第三部分聚焦於中美爭端，分析

近年來中美經貿關係的發展、川普政府對中國的外交與經貿政策、以及中

國陣營的因應措施與發展，並探討其對國際經濟與全球化的影響。第四部

分則轉向地緣政治風險，探討俄烏戰爭與中東衝突的最新發展、美中雙方

在其中的角色與政策，並評估這些事件對國際經濟與全球化的衝擊。為掌

握全球政治經貿局勢的多變發展，將會持續從 2025 年 1 月至 6 月中動態

掌握中美爭端及地緣政治風險等事件，蒐集最新發展資料，持續在本研究

中更新並統整內容。最後，在結論與展望中總結研究成果，並提出未來可

能的發展方向與對國際局勢和台灣的影響。  

 緒論  

 
爬梳修昔底德陷阱理論文獻 

建立研析之架構 
 

 

美國外交經濟政策 

川普政府施政
理念 

國內經濟政策
方針 

外交方針 經貿政策方針 
重要外交 
經貿閣員 

 

分析中美爭端 分析俄烏衝突 分析中東衝突 

  

 
研析對國際經濟 
與全球化之影響 

 

 

 結論與展望  

圖 1 「美國外交經濟政策及全球地緣政治風險對國際經濟之影響」計畫研究

架構 
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二、修昔底德陷阱理論與中美兩大陣營  

（一）修昔底德陷阱理論及其運用 

美國哈佛大學甘迺迪政府學院的艾利森教授（Graham Allison）於 2015

年 9 月 24 日在「大西洋雜誌」（ the Atlantic）發表「修昔底德陷阱：中國

與美國是否走向戰爭？」（The Thucydides Trap: Are the U.S. and China 

Headed for War?），首次提出並將「修昔底德陷阱」（Thucydides Trap）

概念應用於當代的中美雙邊關係1。隨後，艾利森教授於 2017 年出版「注

定一戰？中美能否避免修昔底德陷阱」（DESTINED FOR WAR：Can 

America and China Escape Thucydides’ Trap?），進一步探討歷史上強權競

爭的模式，以及中美兩大強權的互動是否符合「修昔底德陷阱」的特徵2。  

「修昔底德陷阱」（Thucydides Trap）概念源自古希臘歷史學家修昔

底德（Thucydides）對伯羅奔尼撒戰爭（Peloponnesian War）的分析。修昔

底德在《歷史》（Histories）一書中提到：「雅典的崛起以及這種崛起對斯

巴達所造成的恐懼，使戰爭無可避免」。這一觀點啟發了哈佛大學貝爾弗

科學與國際事務中心（Belfer Center for Science and International Affairs）

對歷史案例的研究。該中心的研究團隊分析過去 500 年 16 個「新興強權」

（rising powers）與「既存霸權」（ruling powers）之間的競爭案例（如下

表），並發現其中 12 起案例最終以戰爭收場 3。基此，艾利森教授建構出

「修昔底德陷阱」理論，認為「新興強權」必然會挑戰「既存霸權」，造

成「既存霸權」的國際秩序結構性壓力，而「既存霸權」必然認定並回應

此威脅，增加衝突與戰爭的風險。  

 
1 the Atlantic, The Thucydides Trap: Are the U.S. and China Headed for War? , September 24, 2015, 

https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/09/united -states-china-war-thucydides-
trap/406756/ 

2 Allison, Graham. Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap? Houghton 
Mifflin Harcourt, 2017. 

3 Harvard Kenny School, Thucydides's Trap Case File, 
https://www.belfercenter.org/programs/thucydidess-trap/thucydidess-trap-case-file 
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表 1 「新興強權」與「既存霸權」近 500年間的競爭案例 

時期 既存霸權  新興強權  領域  結果  

15 世紀晚期  葡萄牙  西班牙  全球帝國與貿易  無戰爭  

16 世紀上半期  法國  哈布斯堡  歐洲西部的陸權  戰爭  

16 世紀至 17

世紀  
哈布斯堡  

鄂圖曼土耳其

帝國 

歐洲中西部的陸權、地中海

的海權 
戰爭  

17 世紀上半期  哈布斯堡  瑞典 歐洲北部的陸海權 戰爭  

17 世紀中後期  荷蘭  英國 全球帝國、海權和貿易 戰爭  

17 世紀後期至

18 世紀中期  
法國  英國 全球帝國和歐洲陸權 戰爭  

18 世紀後期至

19 世紀早期  
英國  法國 歐洲陸海權 戰爭  

19 世紀中期  法國和英國  俄國 
全球帝國、中亞和地中海東

部的影響力 
戰爭  

19 世紀中期  法國  德國 歐洲陸權 戰爭  

19 世紀晚期至

20 世紀早期  
中國和俄國  日本 亞洲東部的陸海權 戰爭  

20 世紀早期  英國  美國 
全球經濟主導地位和西半球

的制海權 
無戰爭  

20 世紀早期  英國  德國 歐洲陸權和全球海權 戰爭  

20 世紀中期  
蘇聯、法國

及英國  
德國 歐洲陸海權 戰爭  

20 世紀中期  美國  日本 海權和亞太地區的影響力 戰爭  

20 世紀 40 年

代至 20 世紀

80 年代  

美國  蘇聯 世界大國 無戰爭  

20 世紀 90 年

代至今  
英國和法國  德國 歐洲的政治影響力 無戰爭  

資料來源：Harvard Kenny School, Thucydides's Trap Case File, 
https://www.belfercenter.org/programs/thucydidess-trap/thucydidess-trap-case-file. 

針對「修昔底德陷阱」對當代國際關係的意義，學者運用該理論描述

當前的美中關係，並強調大國之間的權力轉移往往伴隨著相互對抗的風險。

在當今的國際環境中全球秩序可能因大國之間的博弈產生「修昔底德陷阱」
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而變得不穩定。尤其是在大國競爭、經濟安全以及地緣政治衝突背景下，

該理論對理解美中關係及未來可能的衝突至關重要。針對美中關係未來的

發展，若根據艾利森教授研究，美中在未來幾十年內發生「修昔底德陷阱」

的機率約為 75%，若接受其研究方法並假設分析無偏誤，按照傳統統計顯

著性標準，美中發生的可能性超過 50%。  

然而，艾利森教授在著作中並未主張美國應採取特定行動應對中國，

而是提出美國 4 種潛在的戰略選擇：  

⚫ 對中國讓步（accommodate China）；  

⚫ 試圖削弱中國（seek to undermine China）；  

⚫ 與中國談判並維持長期和平（negotiate a long peace）；  

⚫ 重新定義雙邊關係（ redefine the relationship）。  

美國領導人在衡量上述 4 種可能戰略時，必須要考慮到 4 個核心觀點：

（1）辨明美國的核心利益；（2）瞭解中國的國家目標；（3）擬定戰略；

以及（4）優先解決國內問題 4。  

然而，針對艾利森教授提出「修昔底德陷阱」理論及其運用，學術界

亦提出不同見解5，認為儘管研究指出 16 個案例中 12 個導致戰爭，理論上

可具統計意義，但其研究設計並不嚴謹，無法有效預測美中關係的未來走

向。基此，學界主要提出不嚴謹之處，相關說明分述如下：  

⚫ 定義不清：未清楚定義「崛起」、「統治」或「威脅取代」，亦未

說明經濟與軍事實力的衡量標準。此外，他的案例選擇存在選擇

性，未解釋為何納入某些案例而排除其他，例如未考慮殖民地權

 
4 Allison, Graham. Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap? Houghton 

Mifflin Harcourt, 2017. 

5 Hanania, Richard. “Graham Allison and the Thucydides Trap Myth.” Strategic Studies Quarterly 
15, no. 4 （2021） : 13–24. https://www.jstor.org/stable/48638049; Peters, Michael A., Benjamin 
Green, Chunxiao Mou, Stephanie Hollings, Moses Oladele Ogunniran, Fazal Rizvi, Sharon Rider, 
and Rob Tierney. 2020. “US–China Rivalry and ‘Thucydides’ Trap’: Why This Is a Misleading 
Account.” Educational Philosophy and Theory 54 （10） : 1501–12. 
doi:10.1080/00131857.2020.1799739. 

https://www.jstor.org/stable/48638049
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力轉移的影響，顯示其研究方法的主觀性與不嚴謹；  

⚫ 遺漏變數偏誤（omitted variable bias）：「遺漏變數偏誤」係社會

科學研究的一大威脅，雙變數分析可能忽略關鍵變數，影響結論

可靠性。例如，「修昔底德陷阱」研究未考慮時間因素，忽略國

際關係隨社會、政治與技術變遷的影響，如核武器、財富增長與

情報技術發展。此外，案例選擇標準不明確，若納入更多案例，

則權力轉移導致戰爭的比率大幅降低，顯示歷史經驗未必適用於

當代國際關係，進而削弱其研究結論的說服力；  

⚫ 選擇偏誤（selection bias）：「修昔底德陷阱」可有兩種解讀：艾

利森教授選擇較激進版本，認為美中可能因經濟實力變化而開戰，

而較謹慎版本則強調利益認知與實力變動的影響。然而，艾利森

教授研究存在選擇偏誤，因為其分析僅基於已認定為競爭對手的

國家，忽略國家間對立本質上是選擇而非必然結果。若中國不以

軍事方式挑戰美國，或美國選擇不維持東亞軍事存在，則陷阱將

不復存在。因此，美中對抗與否取決於雙方決策，而非歷史必然。  

（二）中美兩國關係 

根據艾利森教授研究，美國與中國在國際秩序中的競爭日趨激烈，從

外交、軍事、經濟及科技層面皆展現出兩強競逐，相關說明分述如下：  

1. 外交層面  

⚫ 美國：美國自川普 1.0 透過強化與盟友的外交合作，試圖圍堵中

國影響力。川普於 2017 年 12 月發布「國家安全戰略報告」（National 

Security Strategy），正式確立美國將透過「印太戰略」（Indo-Pacific 

Strategy），強化其對印太地區的影響力，並深化與盟友的軍事與

經濟合作6。例如，透過在川普 1.0（2017 年）重啟的 QUAD 以及

 
6 US Department of State, The Indo-Pacific Strategy, https://www.state.gov/indo-pacific-strategy/ 
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拜登任期（2021 年）成立的 AUKUS，圍堵中國在印太地區的擴

張78。同時，美國 2022 年在 G7 峰會上推動「全球基礎建設與投

資夥伴關係」（PGII），作為由中國習近平於 2013 年主導「一帶

一路」的替代方案9；  

⚫ 中國：中國透過於 2013 年公布的「一帶一路」，並透過「全球南

方」戰略（Global South），深化與全球南方國家的政經聯繫10，

並推動習近平自 2021 年來提出「全球發展倡議」（2021 年）、

「全球安全倡議」（2022 年）及「全球文明倡議」（2023 年），

強調不同於西方的發展模式 11。針對中國發展模式，美軍印太司令

部司令帕帕羅（Samuel Paparo）強調中國、俄羅斯與北韓三方在

俄烏戰爭中形成具體的軍事合作關係，呈現出日益緊密的「交易

共生關係」（transactional symbiosis），並對印太區域安全構成實

質威脅。  

2. 軍事層面  

⚫ 美國：美國自川普 1.0 持續擴大印太地區的軍事部署，提升對中

國的威懾力12。此外，美國自川普 1.0 起與北約盟國進行聯合軍演，

如「環太平洋軍演」（RIMPAC），以展示軍事優勢13。美國於 2018

年在其國防戰略，將中國列為首要「戰略競爭對手」（strategic 

 
7 中華經濟研究院 WTO 及 RTA 中心，美國印太戰略最新發展，2021/11/25，

https://web.wtocenter.org.tw/mobile/page?pid=364161&nid=15483  
8 川普 2.0 政府在 QUAD 和 AUKUS 的發展上展現出強化軍事合作與技術整合的意圖，特別是

在應對中國崛起方面。  然而，其「美國優先」政策、對盟友的財務要求，以及對多邊主義的

懷疑，可能削弱這些戰略架構的凝聚力與長期穩定性。  

9 BBC 中文，七國集團峰會：全球基建計劃對抗「一帶一路」，2022/06/27，
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/chinese-news-61949979 

10 CIDOB, Introduction: China’s presence in the Global South , November, 2023, 
https://www.cidob.org/en/publications/introduction -chinas-presence-global-south 

11 中央社，美亞太助卿控中國破壞國際秩序  威脅南海和平，2024/02/22，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202402220012.aspx 

12 VOA, US strengthens Indo-Pacific alliances, July 31, 2024, https://www.voanews.com/a/us-
strengthens-indo-pacific-alliances/7724479.html 

13 Australian Government, Rim of the Pacific, https://www.defence.gov.au/defence-
activities/exercises/rim-pacific 
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competitor），並強調加強在印太地區的軍事影響力 14；  

⚫ 中國：自習近平 2012 年上任以來，解放軍近年來透過擴充航母數

量（如福建號）、高超音速導彈與無人機技術、加強遠洋作戰能

力以及增加核彈頭數量15，快速擴張解放軍的實力。此外，中國近

年來強化「反介入 /區域拒止」（A2/AD）戰略，在臺海與南海部

署大量導彈、潛艦與電子戰系統，以降低美軍在區域內的行動自

由16。  

3. 經濟層面  

⚫ 美國：拜登時期推動對中經濟關係「去風險化」（de-risking）及

「多樣化」，減少對中國供應鏈的依賴17。此外，美國自川普 1.0

起對中國加徵關稅，開啟中美貿易戰18，並施壓盟友限制中國企業，

如封鎖華為與中芯國際的業務 19；  

⚫ 中國：習近平於 2020 年提出「雙循環」戰略，強調透過強化國內

內需市場，降低對出口導向型經濟的依賴 20。此外，中國透過自

2013 年提出的「一帶一路」與金磚國家（BRICS）經濟合作，擴

 
14 US Department of Defense, Summary of the 2018 National Defense Strategy, 

https://dod.defense.gov/portals/1/documents/pubs/2018-national-defense-strategy-summary.pdf 

15 中央社，美國防部：中國已有 600 枚核彈頭  拒絕核武擴張對話，2024/12/19，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412190051.aspx ; 德國之聲，中國海軍不斷擴充、航母
不斷增加，劍指的是台海還是美國？，2024/03/20，
https://www.thenewslens.com/article/200330 

16 國防安全研究院，共軍強化「反介入∕區域拒止」戰力，2023/03/07，
https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=12&resid=1943&pid=3810  

17 RFI，拜登：美國對華經濟關係正去風險和多樣化，而不是脫鉤，2023/11/17，
https://www.rfi.fr/tw/%E7%B6%93%E8%B2%BF/20231117-%E6%8B%9C%E7%99%BB-
%E7%BE%8E%E5%9C%8B%E5%B0%8D%E8%8F%AF%E7%B6%93%E6%BF%9F%E9%97%9C
%E4%BF%82%E6%AD%A3%E5%8E%BB%E9%A2%A8%E9%9A%AA%E5%92%8C%E5%A4%
9A%E6%A8%A3%E5%8C%96%EF%BC%8C%E8%80%8C%E4%B8%8D%E6%98%AF%E8%84
%AB%E9%89%A4 

18 Tax Foundation, Trump Tariffs: Tracking the Economic Impact of the Trump Trade War, February 
13, 2025, https://taxfoundation.org/research/all/federal/trump-tariffs-trade-war/  

19 BBC 中文，中芯國際被美國防部列入黑名單  特朗普繼續施壓，2020/12/05，
https://www.bbc.com/zhongwen/trad/world-55197894 

20 紐約時報中文網，習近平提「雙循環」戰略：經濟重心向內轉，2020/09/08，
https://cn.nytimes.com/business/20200908/china-xi-economy/zh-hant/ 

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412190051.aspx
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大對新興市場的影響力21。同時，中國自 2020 年起推動數位人民

幣與人民幣結算機制，試圖削弱美元在全球貿易中的主導地位 22。  

4. 科技層面  

⚫ 美國：拜登時期自 2022 年起透過「小院高牆」（small yard, big 

fence）策略，針對高科技產品及技術，嚴格實施投資審查以及出

口管制政策，限制中國獲得新興及敏感技術23。此外，美國自 2023

年起透過結盟策略，聯合荷蘭、日本對中實施半導體設備禁運，

阻止中國取得關鍵的 EUV 光刻機24。根據目前川普政府官方資料

內容，川普 2.0 將延續拜登時期的出口管制策略，並擴大打擊中

國發展高科技產業，特別係針對高效能運算、量子技術、高超音

速武器、無人機技術等。然而，針對出口管制制度，川普政府將

轉向更偏向單邊主義的執行模式 25；  

⚫ 中國：習近平自 2023 年起則加速推動「科技自立自強」，透過

「中國製造 2025」與「十四五規劃」強化半導體、AI 與量子科技

的發展26。此外，中國政府投資千億級資金扶植本土半導體及 AI

產業，並積極尋求與俄羅斯、伊朗等國科技領域供應鏈之合作，

 
21 DW，喀山金磚峰會將臨，印度如何制衡中國？，2024/10/21，https://www.dw.com/zh-

hant/%E5%96%80%E5%B1%B1%E9%87%91%E7%A3%9A%E5%B3%B0%E6%9C%83%E5%B0
%87%E8%87%A8%E5%8D%B0%E5%BA%A6%E5%A6%82%E4%BD%95%E5%88%B6%E8%A
1%A1%E4%B8%AD%E5%9C%8B/a-70444037 

22 台北金融研究發展基金會，數位人民幣即將問世？中國積極推動 DCEP 的背後原因【金融科
技為何那樣系列文章】，2020/11/09，
https://tff.org.tw/article/366&classification_id=67?srsltid=AfmBOoqjBhswW9gNdowKa_yUP8 -
g4WgXfaCqq0k43O-TKxqpqpQF7Fqw 

23 遠景基金會，拜登對中國的「小院高牆」政策，2023/08/17，
https://www.pf.org.tw/tw/pfch/12-10253.html 

24 RFI，美國要求日本荷蘭加強對中國半導體管制，2024/03/09，
https://www.rfi.fr/tw/%E7%BE%8E%E5%9C%8B/20240309-
%E7%BE%8E%E5%9C%8B%E8%A6%81%E6%B1%82%E6%97%A5%E6%9C%AC%E8%8D%B
7%E8%98%AD%E5%8A%A0%E5%BC%B7%E5%B0%8D%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%8D
%8A%E5%B0%8E%E9%AB%94%E7%AE%A1%E5%88%B6 

25 Export Compliance Daily, Led by Project 2025 Contributors, BIS Resumes Certain Licenses but 
Shaken By Turnover, March 03, 2025, https://exportcompliancedaily.com/article/2025/03/03/led -
by-project-2025-contributors-bis-resumes-certain-licenses-but-shaken-by-turnover-
2502280006?BC=bc_67c67cf875da4 

26 中央社，習近平談科技強國  關鍵是黨中央領導與舉國體制，2024/06/25，
https://www.cna.com.tw/news/acn/202406250048.aspx 
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以降低對西方技術及供應鏈之依賴27。  

 

 
27 VOA，世界媒體看中國：再次大舉投資半導體產業，2024/05/29，

https://www.voacantonese.com/a/world-media-on-china---new-heroic-effort-to-boost-
semiconductor-industry-20240529/7633376.html 
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貳、美國外交經濟政策 

一、川普政府施政理念核心 

相比川普 1.0，美國總統川普經歷完整一任總統任期，更擁有經過實戰

調整的政策框架與理念體系。若要深入理解川普 2.0 的施政理念核心，除

觀察他的公開言論與政策綱領外，亦可從三本具代表性的著作中找到形塑

川普政府施政的理念源頭：美國總統川普 1987 年出版的「交易的藝術」

（The Art of the Deal）、美國副總統范斯（JD Vance）2016 年出版的「鄉

下人的悲歌」（Hillbilly Elegy）以及高級貿易顧問納瓦洛（Peter Navarro）  

2011 年出版的「致命中國」（Death by China），相關說明分述如下：  

⚫ 政治思想層面：范斯以回憶錄形式描寫其於俄亥俄與肯塔基間成

長的故事，揭露白人藍領階層的社會斷裂：家庭破碎、毒品氾濫、

階級停滯與自我否定。生活於「鐵鏽帶」（Rust Belt）的白人工人

階級並不僅係經濟上的輸家，更感受到文化上的疏離與被邊緣化。

他們排斥自由派精英推行的多元文化、身分政治與全球化。基此，

整體川普 2.0 政策係結合經濟民族主義與文化保守主義的民粹政

治，試圖替這群人發聲、找回尊嚴，並將怒氣轉向建制菁英、非

法移民與自由派的「覺醒政治」（woke politics）28；  

⚫ 經貿層面：納瓦洛係川普 1.0 的貿易與製造業政策辦公室主任

（Office of Trade and Manufacturing Policy），目前於川普 2.0 擔

任總統貿易和製造業高級顧問（Senior Counselor to the President 

for Trade and Manufacturing），其建構對中國的貿易對抗理論，係

中美貿易戰的主要推動者。納瓦洛於「致命中國」書中指出，中

國透過操縱匯率、剽竊技術、壓低工資與環境標準的方式，摧毀

 
28 CNN, JD Vance’s version of politics, according to Hillbilly Elegy , July 18, 2024, 

https://edition.cnn.com/2024/07/18/politics/the-politics-of-jd-vance-as-told-in-hillbilly-elegy; The 
Guardian, Hillbilly Elegy by JD Vance review – does this memoir really explain Trump’s 
victory?, December 07, 2016, https://www.theguardian.com/books/2016/dec/07/hillbilly -elegy-by-
jd-vance-review 

https://edition.cnn.com/2024/07/18/politics/the-politics-of-jd-vance-as-told-in-hillbilly-elegy
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美國製造業，並威脅美國國家安全。對此，川普 1.0 時代透過貿

易戰、關稅制裁、投資審查與科技限制具體實施。川普 2.0 延續

並擴大納瓦洛所倡導的「對中強硬經濟戰略」，透過貿易戰、關

稅制裁、投資審查與科技限制具體實施，遏止中國濫用非關稅貿

易障礙。同時，川普 2.0 強調「經濟即國防」，並倡議以美國工人

利益為出發點，重新制定貿易協定，保護本國製造業、關鍵供應

鏈與知識產權29；  

⚫ 外交層面：美國總統川普將一切政治與政策視為交易，講求力量

展示、談判籌碼與媒體操作。同時，川普善於創造壓力、挑起對

立，讓對手陷入談判劣勢，從而獲取最大利益。基此，川普 2.0 延

續其 1.0 之外交政策，針對美中對抗、以巴戰爭、俄烏戰爭、大西

洋關係以及全球關稅政策等重大議題，川普傾向透過「極限施壓」

（maximum pressure）、交易式外交（ transactional diplomacy）以

及雙邊談判與協商方式、而非多邊形式，並強調透過美國優先政

策（America First foreign policy），保護美國國家利益及其人民利

益。30 

二、川普政府國內經濟政策方針   

（一）製造業回流 

川普提出「新美國工業主義」（new American industrialism）作為其產

業政策主軸，透過政策工具與貿易措施促使外國企業在美國設廠、製造，

提升美國國內產業量能。川普於《2024 共和黨綱》（2024 GOP Platform）

 
29 中央社，納瓦洛獲川普任命為美高級貿易顧問  對中鷹派曾著「致命中國」，2024/12/05，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412050005.aspx ; The Guardian, Peter Navarro: the 
economist shaping Trump's economic thinking, March 11, 2018, https://www.theguardian.com/us-
news/2018/mar/11/peter-navarro-the-economist-shaping-trumps-economic-thinking 

30 DW，美中貿易戰中的「交易的藝術」，2019/05/07，https://www.dw.com/zh-
hant/%E7%BE%8E%E4%B8%AD%E8%B2%BF%E6%98%93%E6%88%B0%E4%B8%AD%E7%9
A%84%E4%BA%A4%E6%98%93%E7%9A%84%E8%97%9D%E8%A1%93/a-48638656 

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412050005.aspx
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提出帶領美國恢復製造業大國地位的願景 31，主要手段為調高關稅及降低

企業所得稅。  

川普亦試圖利用減稅及去管制，建立對商業友善的環境。川普上任後

將大幅鬆綁環境法規，從而降低企業的法遵成本，並透過降低企業所得稅

率，減輕企業的租稅負擔，增加美國製造的成本優勢。例如，川普於《2024

共和黨綱》主張廢除對美國能源業、汽車業的有害管制（harmful regulations），

從而振興美國汽車產業。此外，川普的能源政策主張擴大能源產量加大供

給，從而降低能源價格，此舉亦有助降低企業在美國的營商成本，從而吸

引電力需求較大的製造業回流美國設廠 32。  

（二）大企業及中小企業 

川普認為目前大企業的租稅負擔仍過於沉重，不利美國經濟發展，他

承諾將在他前一任期成功推動的《減稅暨就業法》（Tax Cuts and Jobs Act, 

TCJA）的基礎上，進一步永久性地將產品於美國境內生產的企業之企業所

得稅率由 21%降至 15%33，並揚言以關稅取代聯邦所得稅體系作為美國政

府的主要財政來源34。美國智庫「租稅基金會」評估企業所得稅從目前 21%

降至 15%將使長期 GDP 成長 0.3%，資本存量上升 0.5%，稅前薪資上升

0.2%，以及增加 5 萬個全職工作機會35。  

此外，川普亦強調去管制（deregulation）的重要性，其中能源與金融

業應為主要受惠產業。川普提出推動美國成為領先全球的能源生產者，主

 
31 “2024 GOP Platform: make america great again!” The American Presidency Project, 8 July 2024, 

https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform.  

32 Smialek, Jeanna and Jim Tankersley. “Trump Is Making Promises That Many Economists Call 
Unrealistic,” The New York Times, 10 September 2024, 
https://www.nytimes.com/2024/09/10/us/politics/trump-economics-gas-tariffs-inflation.html.  

33 Luhby, Tami & Katie Lobosco, “Here’s how Trump says he’ll help US businesses through tariffs 
and taxes,” CNN, 24 September 2024, https://edition.cnn.com/2024/09/24/politics/trump -us-
business-tariffs-taxes/index.html.  

34 Wilkins, Emily & Kevin Breuninger. “Trump floats eliminating U.S. income tax and replacing it 
with tariffs on imports,” CNBC, 13 June 2024, https://www.cnbc.com/2024/06/13/trump -all-tariff-
policy-to-replace-income-tax.html.  

35 York, Erica. “Donald Trump Tax Plan Ideas: Details & Analysis,” Tax Foundation, 10 September 
2024, https://taxfoundation.org/research/all/federal/donald -trump-tax-plan-2024/. 
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張藉簡化聯邦政府審查程序加速核准聯邦政府的鑽探許可（ drilling 

permission），並放寬石油、天然氣及礦產的開發相關法規限制，以提高能

源產量及推動能源出口36。川普亦規劃大幅放寬對金融業的監管措施，例如

降低對小規模投資者及貸款人的保障，並減少對企業募資的審查，以及考

慮廢除 ESG 相關的揭露要求37。  

川普除了提出將 TCJA 的企業所得稅率從目前 21%調降至 15%，更主

張修法廢除部分條款的落日條款 38，由於該等條款亦大幅降低中小企業的

租稅負擔，故修法成功也將使中小企業受惠。另外，川普認為目前美國企

業的法遵負擔過高不利企業營運，故他提出第二任期任何行政機關新增 1

項法規，須先汰除 10 項法規，以創造更為寬鬆的法規環境 39。  

雖然川普並未針對中小企業提出更多政見，惟與其關係密切的「2025

計 畫 」 則 針 對 中 小 企 業 之 主 管 機 關 小 企 業 管 理 局 （ Small Business 

Administration, SBA）提出具體的改革計畫40，包括：（1）業務聚焦在已取

得國會授權的計畫；（2）定期向國會報告計畫執行情況及制訂績效指標，

確保課責性；（3）終止目前由 SBA 直接提供貸款的模式，避免與其他機

關的類似貸款計畫功能重疊；（4）鑒於研究證實「小企業創新研究計畫」

（Small Business Innovation Research, SBIR）及「小企業技術移轉計畫」

（Small Business Technology Transfer, STTR）對促進科技創新的有效性，

未來應繼續執行計畫，並經國會要求其他行政機關擴大為 SBIR 計畫預留

 
36 “Agenda47: America Must Have the #1 Lowest Cost Energy and Electricity on Earth,” Trump – 

Vance MAGA 2024, https://www.donaldjtrump.com/agenda47/agenda47 -america-must-have-the-
1-lowest-cost-energy-and-electricity-on-earth. 

37 Delevingne, Lawrence and Douglas Gillison. “If Trump wins, he plans to free Wall Street from 
'burdensome regulations',” Reuters, 13 April 2024, https://www.reuters.com/markets/us/if -trump-
wins-he-plans-free-wall-street-burdensome-regulations-2024-04-12/. 

38 Marks, Gene. “Expect big changes for small business under a second Trump presidency,” The Hill, 
2 September 2024, https://thehill.com/opinion/finance/4458737 -expect-big-changes-for-small-
business-under-a-second-trump-presidency/.  

39 Pangambam, S. “FULL TRANSCRIPT: Trump Speaks At The Economic Club of New York,” The 
Singju Post, 6 September 2024, https://singjupost.com/full -transcript-trump-speaks-at-the-
economic-club-of-new-york/?singlepage=1.  

40 Kerrigan, Karen（2023） . “Small Business Administration,” in Mandate for Leadership: The 
Conservative Promise, edited by Paul Dans & Steven Groves, p. 746 – 764, Heritage Foundation, 
https://static.project2025.org/2025_MandateForLeadership_CHAPTER -25.pdf.  
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的一般研發預算，以及確保補助金用於美國境內的資本投資活動；（5）建

立本金較大的貸款類別，用於為生產設施及設備升級提供融資；（6）改革

SBA 的「小企業投資公司」（Small Business Investment Company）計畫以

重新聚焦在服務所有類型的小企業，而非僅向科技新創公司提供服務；（7）

妥善處理疫情紓困計畫的退場工作，並向不符合申請資格的企業追討款項；

（8）推動國會修法調整對「小企業」（small business）之定義，以考量不

同產業的差異，並新增「中型企業」（medium-sized enterprises）的類別，

以及將中型企業納入 SBA 的計畫；及（9）要求其他行政機關落實去管制，

任何汰除法規的措施應通知 SBA。  

（三）勞工政策 

川普上任前，主要承諾聚焦在利用「美國優先」的貿易政策振興美國

的製造業，從而創造更多工作機會，直接勞工相關政策僅有支持豁免服務

業小費及加班費課徵聯邦所得稅 41。川普在上一任期強調以勞工權益為核

心的貿易政策，並成功促成加拿大和墨西哥於《美墨加協定》（United States–

Mexico–Canada Agreement, USMCA）的原產地規則（rule of origin）新設

「勞工的價值投入」（ labor value content）規範，要求特定比例的進口汽

車零組件的生產設施須符合最低薪資標準 42。  

川普在競選連任雖仍對保障勞工有所著墨，例如強調重新就現有不公

平的 FTA 展開談判，尋求重新洽簽對美國勞工有利的 FTA，但他的政策則

更強調製造業為工人帶來的經濟效益 43。此外，川普在《2024 共和黨綱》

主張推動關鍵供應鏈回流美國境內，並進一步強化現有「購買美國貨」（Buy 

 
41 Coster, Helen. “Tariffs, tax cuts core to Trump’s economic pitch to voters,” Reuters, 25 September 

2024, https://www.reuters.com/markets/us/tariffs -tax-cuts-core-trumps-economic-pitch-voters-
2024-09-24/. 

42 Ed Garsten. “USMCA Trade Deal Is Now In Force–And Mandating Higher Wages, More 
Paperwork,” Forbes, 1 July 2020, https://www.forbes.com/sites/edgarsten/2020/07/01/usmca -is-
now-in-force-mandating-higher-wages-more-paperwork/.  

43 Carl Rhodes. “‘Everybody has not won’: trickle-down economics was an idiotic idea. How do we 
fix the inequality it causes?” The Conversation, 26 May 2024, 
https://theconversation.com/everybody-has-not-won-trickle-down-economics-was-an-idiotic-idea-
how-do-we-fix-the-inequality-it-causes-223296. 
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American）及「僱用美國人」（Hire American）政策，使美國恢復製造業

大國的地位，進而為美國勞工創造更多就業機會及提升薪資 44。  

（四）能源政策 

川普一直以來對氣候變遷持否定態度，更多次稱氣候變遷是一場騙局

45，並於上任當天宣布再度退出《巴黎協定》（Paris Agreement）。此外，

由於川普與石油業長期維持密切關係，以反對發展潔淨能源產業著稱。他

曾宣布將推動國會廢除拜登扶持潔淨能源產業的重大法案 IRA，並主張現

行的環境與能源法規對美國能源產業施加過多限制，不僅抑制能源開發，

還可能提高電力與燃料成本、削減就業機會，影響國家能源安全。  

川普上任後於 2025 年 1 月 20 日簽署「釋放美國能源」（Unleashing 

American Energy）行政命令46，強調化石燃料及核能在美國經濟與國家安

全中的關鍵角色。該行政命令提出多項措施，包括廢除與氣候變遷及清潔

能源相關的行政命令、縮短環境影響評估（EIA）審查時間，以及恢復液化

天然氣（LNG）出口專案的審核程序。此外，政府計畫重新評估聯邦土地

上的採礦限制，以擴大國內關鍵礦產（特別是稀土元素）的開採與精煉能

力，既實現美國能源自主（energy independence）降低對中國等國家的依賴，

並降低能源成本，以帶動美國能源出口，使美國再度成為主導全球能源市

場的石油、天然氣生產國。  

為此，2025 年 2 月 14 日白宮宣布成立「國家能源主導委員會」（National 

Energy Dominance Council, NEDC），專責推動美國能源產業發展，確保穩

定的能源供應，以支援人工智慧（AI）等新興產業的需求，並確保美國在

 
44 “2024 GOP Platform: make america great again!” The American Presidency Project, 8 July 2024, 

https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform.  

45 “Donald the Denier: Donald Trump Has Repeatedly Called Climate Change a “Hoax”,” Democrats, 
22 April 2024, https://democrats.org/news/donald-the-denier-donald-trump-has-repeatedly-called-
climate-change-a-hoax/. 

46 The White House. “UNLEASHING AMERICAN ENERGY ,” 20 January 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/01/unleashing-american-energy/.  
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全球 AI 競賽中保持對中國的領先地位 47。  

三、川普政府外交方針  

根據總統川普（Donald Trump）就任以來所發布的若干外交政策行政

命令（executive order）以及國務院聲明48，川普政府的外交方針遵循其第

一任期的「美國優先」政策，將美國的核心國家利益與公民利益作為外交

政策的指導原則。該政策核心強調美國於國際事務中採取強硬立場與強硬

的交易談判策略，確保所有對外合作均須為美國帶來具體利益，並優先考

量美國利益，最終目標係透過「以實力換取和平」（peace through strength），

確保美國外交政策反映其價值觀、彰顯主權以及維護國家安全 49。  

為確保美國的外交機構忠實執行「美國優先」的外交政策，總統川普

於今（2025）年 2 月 12 日簽署「美國外交關係一致聲音」（One Voice for 

America’s Foreign Relations）行政命令，指示國務卿及所有負責執行美國

外交政策的官員或雇員，須在憲法賦予總統的外交權力指導與權威下，貫

徹總統的外交政策，確保美國外交立場明確且統一 50。  

根據上述「美國優先」原則，國務卿魯比歐（Marco Rubio）為未來國

 
47 「川普成立能源委員會  滿足 AI 電力需求與中國競爭」，中央社，15 February 2025, 

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202502150075.aspx . 

48 White House, President Trump’s America First Priorities, January 20, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-
priorities/; White House, America First Policy Directive To The Secretary Of State, January 20, 
2025, https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/01/america-first-policy-directive-to-
the-secretary-of-state/; White House, One Voice for America’s Foreign Relations, February 12, 
2025, https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-
relations/; US Department of State, Priorities and Mission of the Second Trump Administration’s 
Department of State, January 22, 2025, https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-
second-trump-administrations-department-of-state/  

49 Foreign Affairs, The Trump-Biden-Trump Foreign Policy, January 20, 2025, 
https://www.foreignaffairs.com/trump-biden-trump-foreign-policy; White House, One Voice for 
America’s Foreign Relations, February 12, 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential -
actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/ 

50 White House, One Voice for America’s Foreign Relations, February 12, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-
relations/; White House, Fact Sheet: President Donald J. Trump Establishes One Voice for 
America’s Foreign Relations, February 12, 2025, https://www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-establishes-one-voice-for-americas-foreign-
relations/  

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/america-first-policy-directive-to-the-secretary-of-state/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/america-first-policy-directive-to-the-secretary-of-state/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.foreignaffairs.com/trump-biden-trump-foreign-policy
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-establishes-one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-establishes-one-voice-for-americas-foreign-relations/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-establishes-one-voice-for-americas-foreign-relations/


20 

 

務院（Department of State）的資助計畫以及外交政策推動，制定 3 大檢視

標準：該計畫或政策是否使美國更加安全、強大及繁榮（Does it make 

America safer, stronger, and more prosperous）51。基此，國務卿魯比歐對美

國外交政策的優先事項進行調整，將大國競爭、地緣政治、邊境安全、能

源政策以及美國優先貿易政策（America First Trade Policy）確立為國務院

外交工作的核心，以確保政策符合「美國優先」的戰略目標，上述優先事

項相關說明分述如下52：  

⚫ 大國競爭：川普將持續遵循其第一任期強硬的中國戰略方針，將

中國視為「戰略競爭者」（strategic competitor）以及認定中國是

挑戰美國領導的國際秩序的唯一國際行為者，主要聚焦與中國的

外交、經貿關係以及科技對抗方面，強調以「實力達到和平」，

將持續透過重建美國軍事實力及加強同盟關係，與盟友共同對抗

中國威脅53；  

⚫ 地緣政治：針對以色列與哈瑪斯戰爭，川普視以色列為「珍貴的

盟友」（cherished ally），並將延續其第一任堅定支持以色列且尋

求中東區域和平的政策54。針對「兩國方案」，川普對此表示不感

興趣，且認為其無法有效解決以色列及巴勒斯坦的衝突 55。此外，

 
51 US Department of State, Priorities and Mission of the Second Trump Administration’s Department 

of State, January 22, 2025, https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-
administrations-department-of-state/ 

52 White House, President Trump’s America First Priorities, January 20, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-
priorities/; US Department of State, Priorities and Mission of the Second Trump Administration’s 
Department of State, January 22, 2025, https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-
second-trump-administrations-department-of-state/; Foreign Affairs, The Trump-Biden-Trump 
Foreign Policy, January 20, 2025, https://www.foreignaffairs.com/trump-biden-trump-foreign-
policy 

53 US Department of State, Priorities and Mission of the Second Trump Administration’s Department 
of State, January 22, 2025, https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-
administrations-department-of-state/; 2024 Republican Party Platform, 08 July, 2024, 
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform; PRIF, Going over 
the Guardrails? China Policy in the 2024 US Election, 4 September, 2024, 
https://blog.prif.org/2024/09/04/going-over-the-guardrails-china-policy-in-the-2024-us-election/ 

54 Council on Foreign Relations, Foreign Policy Priorities Donald Trump’s Positions, 
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker/donald-trump.  

55 Council on Foreign Relations, Foreign Policy Priorities Donald Trump’s Positions, 
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker/donald-trump; Washington Monthly, If You 

https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.foreignaffairs.com/trump-biden-trump-foreign-policy
https://www.foreignaffairs.com/trump-biden-trump-foreign-policy
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.state.gov/priorities-and-mission-of-the-second-trump-administrations-department-of-state/
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://blog.prif.org/2024/09/04/going-over-the-guardrails-china-policy-in-the-2024-us-election/
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker/donald-trump
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker/donald-trump
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川普政府採取「極限施壓」戰略，促使哈瑪斯釋放被關押的美國

人質，獲得青年運動承諾不再攻擊美國船艦，並迫使伊朗與美國

進行對話56；針對俄烏戰爭，川普強調結束烏克蘭戰爭符合美國利

益57，因此改變過去三年全力支持烏克蘭的政策 58，轉而以雙邊方

式，分別與烏克蘭和俄羅斯談判，商討戰爭結束之條件與協議 59； 

⚫ 邊境安全：針對大規模非法移民議題，為確保美國邊境安全，川

普就任後，立即採取下列措施：（1）終止（end）拜登政府的「抓

了就放」（Catch and Release）政策，恢復「留在墨西哥」（Remain 

in Mexico）政策；（2）持續建造美墨邊境圍牆；（3）取消非法

越境者的庇護申請資格；（3）嚴厲執行遣返非法移民行動；（4）

暫停難民安置計畫；（5）部屬國民警衛隊（National Guard）等武

裝部隊參與邊境安全行動 60。國務卿魯比歐於今年 2 月出訪中南

美洲 5 國，與巴拿馬、瓜地馬拉及哥斯大黎加達成非法移民相關

協議，同意接收被美國驅逐出境的非法移民，在源頭攔截非法移

民，並打擊像 MS-13 和「阿拉瓜火車」（Tren de Aragua）等外國

恐怖組織的勢力61。此外，川普於今年 2 月 1 日公布兩則關於南北

 
Want a Two-State Solution for Mideast Peace, You Have Only One Choice for President, 2 May, 
2024, https://washingtonmonthly.com/2024/05/02/if -you-want-a-two-state-solution-for-mideast-
peace-you-have-only-one-choice-for-president/.  

56 Department of State, Statement Before the Senate Committee on Foreign Relations , May 20, 2025, 
https://statedept.substack.com/p/statement-before-the-senate-committee-on-foreign-relations 

57 AP, Trump insists Russia’s war should end. But he won’t say if he wants Ukraine to win, 11 
September, 2024, https://apnews.com/article/trump-harris-ukraine-russia-war-putin-
98aed0b4ffd785c7865ee17f66030a1d.  

58 AP, Ukraine and Europe worry about being sidelined as Trump pushes direct talks with Russia on 
war’s end, February 17, 2025, https://apnews.com/article/trump-ukraine-russia-war-putin-
zelenskyy-europe-7940f9c5828fc46431928bc073170bc2 

59 AP, A deeper look at the talks between US and Russian officials as Trump suggests Ukraine is to 
blame, February 19, 2025, https://apnews.com/article/us-russia-rubio-lavrov-ukraine-saudi-arabia-
94bc4de5ecc86922d6ea4376e38f1cfd; AP, US strikes a deal with Ukraine that includes access to 
its rare earth minerals, officials say, February 26, 2025, https://apnews.com/article/russia-ukraine-
war-economic-agreement-us-72ee2cfa720f6a42455c5425007060e6 

60 White House, President Trump’s America First Priorities, January 20, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-
priorities/ 

61 Department of State, Statement Before the Senate Committee on Foreign Relations , May 20, 2025, 
https://statedept.substack.com/p/statement-before-the-senate-committee-on-foreign-relations; 中
央社，跟進巴拿馬、瓜地馬拉、哥斯大黎加接收美驅逐移民，2025/02/18，

https://washingtonmonthly.com/2024/05/02/if-you-want-a-two-state-solution-for-mideast-peace-you-have-only-one-choice-for-president/
https://washingtonmonthly.com/2024/05/02/if-you-want-a-two-state-solution-for-mideast-peace-you-have-only-one-choice-for-president/
https://statedept.substack.com/p/statement-before-the-senate-committee-on-foreign-relations
https://apnews.com/article/trump-harris-ukraine-russia-war-putin-98aed0b4ffd785c7865ee17f66030a1d
https://apnews.com/article/trump-harris-ukraine-russia-war-putin-98aed0b4ffd785c7865ee17f66030a1d
https://apnews.com/article/us-russia-rubio-lavrov-ukraine-saudi-arabia-94bc4de5ecc86922d6ea4376e38f1cfd
https://apnews.com/article/us-russia-rubio-lavrov-ukraine-saudi-arabia-94bc4de5ecc86922d6ea4376e38f1cfd
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://statedept.substack.com/p/statement-before-the-senate-committee-on-foreign-relations
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部邊境安全的行政命令，針對加拿大以及墨西哥政府未能就非法

移民問題及芬太尼（fentanyl）氾濫問題提出具體措施，損害美國

國家安全，提出兩國出口商品加徵 25%關稅6263；  

⚫ 能源政策：針對能源政策，川普將發揮美國的能源優勢，實現全

球領導地位的承諾。對此，川普將採取以下若干措施 64，涵蓋：（1）

終止拜登的極端氣候政策，簡化許可程序，並審查所有對能源生

產和使用（包括礦產開採與加工）施加不必要負擔的法規；（2）

賦予消費者自由購買產品的選擇權，包括汽車、蓮蓬頭、馬桶、

洗衣機、燈泡和洗碗機等產品；（3）宣布「能源緊急狀態」（energy 

emergency），並運用一切資源興建關鍵基礎設施；（4）終止大規

模風力發電租賃計劃；以及（5）退出《巴黎氣候協定》（Paris Climate 

Accord）；  

⚫ 美國優先貿易政策：川普於今年 1 月 20 日公布「美國優先貿易政

策」備忘錄，涉及若干經貿措施65，包括：（1）因應不公平及不

平衡貿易，調查及審查以下事項：主要貿易夥伴貿易逆差、主要

貿易夥伴匯率政策、外部收入服務（External Revenue Service , ERS）

及現行貿易協定等；（2）美中經貿關係，檢討並調查以下事項：

「美中第一階段協議」、301 條款 4 年檢討報告、中國 PNTR 地

位以及中國對美國智財權待遇等；以及（3）額外經濟安全事項，

 
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202502180083.aspx 

62 White House, Imposing Duties to Address the Flow of Illicit Drugs Across Our Northern Border, 
February 01, 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/imposing-duties-to-
address-the-flow-of-illicit-drugs-across-our-national-border/; White House, Imposing Duties to 
Address the Situation at Our Southern Border, February 01, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/imposing-duties-to-address-the-
situation-at-our-southern-border/  

63 2 月 3 日白宮發布「北部邊境局勢進展」（加拿大）及「南部邊境局勢進展」（墨西哥）兩
則行政命令，指出加拿大與墨西哥政府已對毒品及非法移民問題採取相關措施，原訂於 2 月
4 日對加拿大及墨西哥所有貨品開始課徵關稅，現已延後至 3 月 4 日生效。惟美國仍維持對
中國之上述關稅措施。  

64 White House, President Trump’s America First Priorities, January 20, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-
priorities/ 

65 White House, America First Trade Policy, January 20, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/01/america-first-trade-policy/ 

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/imposing-duties-to-address-the-flow-of-illicit-drugs-across-our-national-border/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/imposing-duties-to-address-the-flow-of-illicit-drugs-across-our-national-border/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/imposing-duties-to-address-the-situation-at-our-southern-border/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/imposing-duties-to-address-the-situation-at-our-southern-border/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/2025/01/president-trumps-america-first-priorities/
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涵蓋：美國工業及製造業進行全面的經濟暨安全檢討、美國鋁鋼

進口措施的有效性以及美國出口管制制度等。基此，為落實貿易

平衡並提高國民收入，川普政府正透過促進經濟成長的關稅政策，

重新調整美國與世界各國的貿易關係 66。  

四、川普政府經貿政策方針  

（一）整體經貿政策概述 

綜觀川普政府經貿戰略，主要聚焦於降低對外依賴、提升國內產業競

爭力，並確保關鍵供應鏈安全。政府透過關稅措施與貿易談判，向貿易夥

伴施壓，以爭取更有利於美國的協議，進而推動經濟成長與國家繁榮。川

普於競選期間曾提出對所有進口商品普遍徵收「全球基準關稅」（universal 

baseline tariff），並推動廢除中國的「永久正常貿易關係」（Permanent Normal 

Trade Relations, PNTR）身分，使中國喪失最惠國待遇67，此外，亦主張對

所有自中國進口的商品加徵 60%關稅及防堵中國業者採取「關稅跳脫」

（tariff-jumping）策略繞道至與美國簽署 FTA 之第三國規避關稅，進而驅

使廠商考慮遷至美國生產 68。此外，川普亦計畫推動新的減稅政策，以減輕

小型企業與中產階級勞工之稅務負擔，並提議將企業稅率從 21%降至

15%69。  

川普於 2025 年初上任後積極兌現其競選承諾，以「美國優先貿易政策

（America First Trade Policy）」為核心，展現強烈的貿易保護主義立場。

 
66 Department of State, Statement Before the Senate Committee on Foreign Relations , May 20, 2025, 

https://statedept.substack.com/p/statement-before-the-senate-committee-on-foreign-relations 

67 “A New Tax on Imports and a Split From China: Trump’s 2025 Trade Agenda ,” New York Times, 
26 December 2023, https://www.nytimes.com/2023/12/26/us/politics/trump-2025-trade-
china.html.  

68 Warren Maruyama, Lyric Galvin, and William Alan Reinsch , “Making Tariffs Great Again: Does 
President Trump Have Legal Authority to Implement New Tariffs on U.S. Trading Partners and 
China?”, Center for Strategic and International Studies,  10 October 2024, 
https://www.csis.org/analysis/making-tariffs-great-again-does-president-trump-have-legal-
authority-implement-new-tariffs.  

69 “Donald Trump’s Proposal to Lower the Corporate Tax Rate to 15%” , Committee for a 
Responsible Federal Budget, 6 September 2024, https://www.crfb.org/blogs/donald-trumps-
proposal-lower-corporate-tax-rate-15.  

https://statedept.substack.com/p/statement-before-the-senate-committee-on-foreign-relations
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他將貿易政策視為國家安全的重要一環，並推動一系列措施，以應對貿易

逆差、不公平貿易行為、移民與毒品問題以及能源安全等經濟議題。其中

包括調整關稅、檢討貿易協定、進行經濟安全評估，以及針對關鍵產業進

行戰略布局，以強化美國在全球經濟中的主導地位。  

（二）關稅及貿易保護政策 

川普一直以來自稱為「關稅人（ I am a Tariff Man）」，主張對損害美

國利益國家之輸美商品加徵關稅。70對此，川普政府於「美國優先貿易政策

（America First Trade Policy）」備忘錄中，預告將深入調查美國貿易逆差

成因，並檢視他國對美貿易行為是否構成不公平競爭，以制定相應對策，

包括推動對等關稅（Reciprocal Tariff）機制，並評估設立「對外稅務局」

（External Revenue Service）以統籌徵收來自外國的「所有關稅、稅費及收

入」71。自 2025 年 2 月起，川普政府陸續推動一系列全面性及特定國家關

稅調整措施。截至目前，美國關稅主要可以分成三種類型 72。  

⚫ 第一，針對中國、加拿大及墨西哥徵收關稅，以解決移民及毒品

芬太尼氾濫所造成之國內治安問題；  

⚫ 第二，針對大多數進口產品徵收 10% 的普遍關稅，以創造收入並

支持國內生產，並對約 60 個與美國存在商品貿易順差的國家徵收

特定關稅，用以提供談判籌碼降低貿易失衡問題；  

⚫ 第三，針對特定戰略產業徵收關稅以支持產業回流（reshoring of 

activity），包含對汽車及零件、鋼鐵和鋁徵收 25%的關稅，未來

 
70 Financial Times, A trade war on steroids’: Donald Trump ushers in new age of US protectionism , 

Feb 2 2025, https://www.ft.com/content/32bedf88-cf5d-494e-ae45-
4f94a3cec6f9?fbclid=IwY2xjawKjsz9leHRuA2FlbQIxMQBicmlkETFHMlpwUHFUY1pPUmVWY
05iAR5OYDBCxGBYal9MUVY1baxnN3XMJr01mqURK5b3ZSe2SVeEzjYrQj01z9jajw_aem_lMb
xH2idDt3Hwj_fES4xUg 

71 「川普稱上任首日成立「對外稅務局」  掌外國關稅業務」，中央社，  15 January 2025, 
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202501150006.aspx . 

72 Black Rock, Taking stock of U.S. tariff pause, April 11, 2025, 
https://www.blackrock.com/corporate/literature/market -commentary/blackrock-bulletin-us-tariffs-
pause-april-2025.pdf 



25 

 

可能針對木材、半導體、製藥和銅等產業徵收關稅。  

1. 移民及芬太尼關稅  

川普政府透過關稅措施向加拿大、墨西哥及中國施壓，要求相關國家

加強管制非法移民及芬太尼（Fentanyl）等毒品出口，以遏制其流入美國市

場73。其於 2 月 1 日依《國際緊急經濟權力法》（ IEEPA）對自墨西哥和加

拿大的進口商品徵收 25%關稅（對加拿大的「能源進口商品」徵收 10%的

關稅），並自 3 月 4 日起，對所有來自中國的產品徵收關稅由 10%提高至

20%。74 

2. 對等關稅  

川普於 2 月 13 日發布《互惠貿易暨關稅備忘錄》（Reciprocal Trade 

and Tariffs Memorandum），計畫啟動「公平及互惠計畫」，全面檢視美國

及各貿易夥伴之間的不對等貿易關係。檢視標準包括各國對美國商品施加

的關稅、不公平或歧視性稅賦（如增值稅）、非關稅障礙及補貼、影響市

場公平競爭之結構性障礙，以及導致匯率失衡、壓低薪資與削弱美國競爭

力的政策75。為此，川普總統於 4 月 2 日發布行政命令，宣布實施「對等

關稅」，並稱此日為「解放日」（Liberation Day）76。於 4 月 5 日起，將

對進口到美國關稅領土的所有商品額外徵收 10%的從價稅；並自 4 月 9 日

起，對各貿易夥伴進口之商品徵收特定國家的從價稅 77。  

 
73 The White House. “Fact Sheet: President Donald J. Trump Imposes Tariffs on Imports from 

Canada, Mexico and China,” 1 February 2025, https://www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-imposes-tariffs-on-imports-from-canada-
mexico-and-china/. 

74 Madeline Halpert, Jessica Murphy. “Trump agrees to pause tariffs on Canada and Mexico but not 
on China,” BBC News, 4 February 2025, https://www.bbc.com/news/articles/c87d5rlee52o . 

75 The White House. “Fact Sheet: President Donald J. Trump Announces “Fair and Reciprocal  Plan” 
on Trade,” 13 February 2025, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-
president-donald-j-trump-announces-fair-and-reciprocal-plan-on-trade/.  

76 The White House, Regulating Imports with a Reciprocal Tariff to Rectify Trade Practices that 
Contribute to Large and Persistent Annual United States Goods Trade Deficits , April 2, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/04/regulating-imports-with-a-reciprocal-
tariff-to-rectify-trade-practices-that-contribute-to-large-and-persistent-annual-united-states-
goods-trade-deficits/ 

77 Annex I, Regulating Imports with a Reciprocal Tariff to Rectify Trade Practices that Contribute to 
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川普政府於 2025 年 4 月 9 日發布第 14334 號行政命令，宣布自 4 月

10 日起暫停「對等關稅」90 日，所有進口商品一律適用 10%普遍關稅（中

國除外），暫停期至 7 月 9 日，目的在於讓各國有時間與美國洽簽貿易協

議78。川普於 7 月 7 日再度將暫緩期延長至 8 月 1 日。隨後，川普於 7 月

31 日公布第 14326 號行政命令，針對已完成或部分完成談判的國家，調降

對等關稅率，並宣布將於 8 月 11 日正式生效。美國財政部長貝森特（Scott 

Bessent）表示，目標是在 10 月前大致完成剩餘的協議談判。美國目前已

與英國、日本、韓國、歐盟、印尼共同宣布達成協議，而越南、馬來西亞

則由單方面聲稱已完成協議。 79美國商務部長盧特尼克（Howard Lutnick）

於 9 月 11 日樂觀表示，美國最終將與臺灣、瑞士及印度達成貿易協定。80 

3. 特定產業及國安關稅  

川普自 2025 年 1 月上任後，透過《1962 年貿易擴張法》第 232 條款

與《1974 年貿易法》第 301 條款，大幅強化進口限制，進一步將貿易措施

武器化。  

首先，在 232 條款方面，川普於 2025 年 2 月全面終止盟友先前享有

的豁免與配額安排，自 6 月起將鋼鋁關稅調升 50%，僅英國例外維持 25%81。

更進一步的是，美國不僅將關稅範圍擴大至傳統原料，也納入冰箱、洗衣

 
Large and Persistent Annual United States Goods Trade Deficits , White House, April 2, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/04/Annex-I.pdf 

78 Federal Register, Executive Order 14266 -Modifying Reciprocal Tariff Rates To Reflect Trading 
Partner Retaliation and Alignment, April 9, 2025, 
https://www.federalregister.gov/documents/2025/04/15/2025 -06462/modifying-reciprocal-tariff-
rates-to-reflect-trading-partner-retaliation-and-alignment 

79 Bloomberg, “Bessent Sees US Trade Talks Largely Done by October, Nikkei Says, August 11,  
2025, https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-08-10/bessent-sees-us-trade-talks-largely-
done-by-october-nikkei-says 

80 Bloomberg, Lutnick Signals Optimism on Trade With Taiwan, Switzerland , September 11, 2025, 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-11/lutnick-signals-optimism-on-trade-talks-
with-taiwan-switzerland. 

81 Adjusting Imports of Steel Into the United States, Proclamation 10896 of February 10, 2025, 
https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/18/2025 -02833/adjusting-imports-of-steel-
into-the-united-states; Adjusting Imports of Aluminum and Steel Into the United States, 
Proclamation 10947 of June 3, 2025, 
https://www.federalregister.gov/documents/2025/06/09/2025 -10524/adjusting-imports-of-
aluminum-and-steel-into-the-united-states 

https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/18/2025-02833/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/18/2025-02833/adjusting-imports-of-steel-into-the-united-states
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機、洗碗機等八類家電及 407 項衍生產品，顯示政策已從基礎工業材料延

伸至終端消費品。82同年 7 月底，川普再度宣布自 8 月 1 日起對半成品銅

與高含銅衍生產品課徵 50%關稅，首次將銅納入國安關稅。 83此外，川普

政府自 4 月起陸續啟動木材、半導體、藥品、關鍵礦物、無人機與多晶矽

等調查，顯示 232 工具正逐步涵蓋整體戰略產業鏈。 84 

在 301 條款方面，川普上任後，除延續 2024 年拜登政府時期 USTR 對

中國 301 調查及複審之結果，持續實施 301 關稅，另針對巴西、中國啟動

新 301 調查。川普延續拜登政府 2024 年針對中國的四年期複審結果，不

僅維持 301 關稅，更進一步大幅調高戰略產業稅率：中國電動車關稅自 25%

躍升至 100%，太陽能電池模組由 25%提高至 50%，半導體則自 2025 年起

加至 50%。同時，美國新增醫療用品、關鍵礦物與基礎設施設備為課稅對

象，將 301 措施延伸至公共衛生與基建領域，藉此降低對中依賴並強化供

應鏈安全。85更具突破性的是，USTR 於 2024 年底針對中國成熟製程半導

體啟動 301 調查，並於 2025 年初擴展至中國海運、物流與造船業，這是

301 條款首次大規模觸及「服務貿易」，並計劃對中國船公司與使用中造

船舶的外國業者徵收額外費用。86此外，川普政府於 2025 年 7 月對巴西展

開 301 調查，涵蓋數位貿易、支付制度、森林砍伐與反貪腐等多元領域，

 
82 Implementation of Duties on Steel Pursuant to Proclamation 10896 Adjusting Imports of Steel 

Into the United States, 06/16/2025, https://www.federalregister.gov/documents/2025/06/16/2025 -
11067/implementation-of-duties-on-steel-pursuant-to-proclamation-10896-adjusting-imports-of-
steel-into-the; Adoption and Procedures of the Section 232 Steel and Aluminum Tariff Inclusions 
Process, 08/19/2025, https://www.federalregister.gov/documents/2025/08/19/2025-
15819/adoption-and-procedures-of-the-section-232-steel-and-aluminum-tariff-inclusions-process 

83 Adjusting Imports of Copper Into the United States, Proclamation 10962 of July 30, 2025, 
https://www.federalregister.gov/documents/2025/08/05/2025 -14893/adjusting-imports-of-copper-
into-the-united-states 

84 Burkhart, William F.; Hammond, Keigh E., Presidential 2025 Tariff Actions: Timeline and Status , 
CRS R48549, 08/22/2025, Table 4 Potential Tariff Actions: Section 232, 
https://www.congress.gov/crs-product/R48549 

85 USTR, Notice of Modification: China's Acts, Policies and Practices Related to Technology 
Transfer, Intellectual Property and Innovation , 2024/09/18, 
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024 -21217/notice-of-modification-
chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer 

86 中央社，「美國對中國晶片業展開 301 調查  中方稱強烈不滿」，2024/12/23，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412230351.aspx ; USTR, Section 301-China-Targeting the 
Maritime, Logistics, and Shipbuilding Sectors for Dominance, https://ustr.gov/trade -
topics/enforcement/section-301-investigations/section-301-chinas-targeting-maritime-logistics-
and-shipbuilding-sectors-dominance (Retrieval date: 2025/08/25) 

https://www.federalregister.gov/documents/2025/06/16/2025-11067/implementation-of-duties-on-steel-pursuant-to-proclamation-10896-adjusting-imports-of-steel-into-the
https://www.federalregister.gov/documents/2025/06/16/2025-11067/implementation-of-duties-on-steel-pursuant-to-proclamation-10896-adjusting-imports-of-steel-into-the
https://www.federalregister.gov/documents/2025/06/16/2025-11067/implementation-of-duties-on-steel-pursuant-to-proclamation-10896-adjusting-imports-of-steel-into-the
https://www.federalregister.gov/documents/2025/08/19/2025-15819/adoption-and-procedures-of-the-section-232-steel-and-aluminum-tariff-inclusions-process
https://www.federalregister.gov/documents/2025/08/19/2025-15819/adoption-and-procedures-of-the-section-232-steel-and-aluminum-tariff-inclusions-process
https://www.congress.gov/crs-product/R48549
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer
https://www.federalregister.gov/documents/2024/09/18/2024-21217/notice-of-modification-chinas-acts-policies-and-practices-related-to-technology-transfer
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並於 2 月指示 USTR 評估是否對歐盟及英國等徵收數位稅的國家啟動調

查。川普甚至在 8 月透過社群媒體公開抨擊數位稅「歧視美國科技業」，

加大輿論與政策雙重施壓。 87 

4. 川普上任以來關稅措施整理88 

表 2 川普政府上任以來關稅措施 

國家  對等

關稅  

鋼、鋁及

其衍生物 

汽車及其

零組件 

目前談判情形以及各國因應手段  

加拿大  35%89 50% 25%90 加拿大自 9 月 1 日起，取消對符合  

USMCA 商品的加徵關稅。鋼鐵、鋁、

汽車仍維持 25%關稅，並持續與美協

商。  

墨西哥  25%91 50% 25%92 1. 8 月 1 日宣布維持現有稅率 90 天，

預計至 10 月 30 日；  

2. 墨西哥擬重啟  NAFTA「北美鋼鐵貿

易委員會」，以擴大自美進口鋼鐵、取

代亞洲來源。  

印度  25% 50% 25% 1. 貿易協定分三階段：（1）第一階段

（7 月前）：工業品、部分農產品市場

開放，處理非關稅障礙；（2）第二階段

（9 至 11 月）：更廣議題細節；（3）

第三階段（明年）：全面協定，須美國

國會批准；  

2. 9 月 16 日最新進展：川普與莫迪通

話，雙方首次接觸（自 8 月底美對印課

徵  50%懲罰性關稅後）。雙方承諾加速

談判，將舉行第六輪會談。未明確回應

美方兩大要求：削減俄油進口、開放農

產品與乳製品市場。  

 
87 Reuters, Brazil challenges legitimacy of US trade probe, urges dialogue, 2025/08/19, 

https://www.reuters.com/world/americas/brazil -challenges-legitimacy-us-trade-probe-urges-
dialogue-2025-08-19/ Defending American Companies and Innovators from Overseas Ext ortion 
and Unfair Fines and Penalties, Memorandum of February 21, 2025, 
https://www.federalregister.gov/documents/2025/02/26/2025 -03188/defending-american-
companies-and-innovators-from-overseas-extortion-and-unfair-fines-and-penalties 

88 Reed Smith, Trump 2.0 tariff tracker, September 18, 2025, 
https://www.tradecomplianceresourcehub.com/2025/09/18/trump -2-0-tariff-tracker/ 

89 不包括適用 USMCA 的貨品。  

90 僅適用於不符合 USMCA 原產地規定的汽車及零組件。  

91 不包括適用 USMCA 的貨品。  

92 僅適用於不符合 USMCA 原產地規定的汽車及零組件。  



29 

 

中國  10%93 50% 25% 1. 6 月 11 日第二輪倫敦談判：中方暫

恢復稀土出口 6 個月。美方放寬部分出

口管制（噴射機零件、乙烷），允許中

國學生赴美，但禁最先進晶片。關稅維

持：美對中 55%，中對美 10%；  

2. 7 月 29 日第三輪瑞典談判：延長暫

緩期至 11 月，關稅不變；  

3. 9 月 15 日第四輪西班牙談判：達成  

TikTok 架構性協議，美方接管所有權，

禁令延後 90 天。關稅與出口管制談判

無重大進展。  

巴西  10%94 50% 25% 美方將關稅談判與博索納羅司法案掛

勾，要求巴西停止調查。對此，巴西拒

絕，強調司法獨立，不容干涉。  

越南  20% 50% 25% 1. 關稅：經越南轉運之商品則適用 40%

關稅；  

2. 市場開放：對美開放市場，零關稅。 

印尼  19% 50% 25% 1. 關稅：印尼取消 99%對美關稅，美降

互惠關稅至 19%；  

2. 市場開放：移除非關稅障礙，承認美

國標準與檢驗，允許數位資料跨境。  

3. 產業及勞工承諾：加入鋼鐵過剩論

壇、保障勞工權益、加強環境保護。  

4. 對美採購：飛機 32 億、美農產品 45

億、能源 150 億美元。  

菲律賓  19% 50% 25% 1. 市場開放：開放美國汽車、大豆、小

麥、藥品進口零關稅；  

2. 對美採購：增加對美採購黃豆、大

麥、藥品。  

泰國  19% 50% 25% 1. 市場開放：取消 90%美國進口貨品

關稅，擴大農產品進口，逐步降豬肉關

稅（禁萊劑、限 1%）；  

2. 對美採購： 5 年內削減對美順差

70%，並採購 LNG 與波音飛機；  

3. 規則與稅制：採新原產地規則防轉

運，給美國數位雲端服務企業 2 年期 5%

稅率減免。  

馬來西亞  19% 50% 25% 1. 採購投資：馬國 5 年採購 1,500 億美

元、10 年投資美國 700 億美元；  

 
93 中國對等關稅 10%、芬太尼關稅 20%、川普第一任 25%，目前共計 55%。  

94 巴西對等關稅 10%，加上白宮 7 月 30 日發布之行政命令，額外加徵 40%懲罰性關稅，因此
自  8 月 7 日起，巴西總稅率將達 50%。https://www.whitehouse.gov/presidential -
actions/2025/07/addressing-threats-to-the-us/ 
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2. 能源與電信產品年度採購逾 35 億美

元；  

3. 貿易措施：限制先進 AI 晶片出口。

消除 98%美國進口貨品關稅；承認美國

清真認證並降低非關稅障礙。  

新加坡  10% 50% 25% 新加坡表示 10%對等關稅幾無談判空

間，但不會對美進行報復。  

台灣  20% 50% 25% 1. 臺美自 4 月起展開多輪實體與線上

談判，聚焦關稅、非關稅障礙及經濟安

全；  

2. 協議細節因談判保密原則暫未公

布；  

3. 美 國 商 務 部 長 盧 特 尼 克 （ Howard 

Lutnick）於 9 月 11 日表示，美國最終

將與臺灣、瑞士及印度達成貿易協定。 

日本  15% 50% 25% 1. 關稅：對日關稅降至 15%，汽車零組

件 232 稅率也降至 15%，半導體與藥品

待遇不劣於他國；  

2. 經濟安全：雙方在 9 大關鍵領域合

作建供應鏈，日本提供最高 5,500 億美

元融資，投資分配比 1（日）比 9（美）； 

3. 市場開放：日本擴大開放汽車、農產

品市場，並長期採購美國農產、能源、

半導體、飛機；  

4. 特別措施：美國車輛可免測試進口，

日本檢討潔淨能源車補助金。  

韓國  15% 50% 25% 1. 基金投資：造船基金 1,500 億美元；

半導體、核電、二次電池、生技基金  

2,000 億美元；  

2. 能源採購：1,000 億美元；  

3. 公平待遇：調查中的藥品、半導體不

劣於他國；  

4. 市場開放：消除汽車等非關稅障礙； 

5. 貿易障礙：逐步去除「各國貿易障礙

評估報告」（ National Trade Estimate 

Report）所列貿易障礙措施。  

歐盟  15% 50% 15% 1. 關稅：美對歐產品最低 15%稅率上

限，歐取消工業品關稅；  

2. 汽車、半導體、藥品：稅率最高 15%；

3. 戰略產品：美自 2025 年 9 月 1 日起

僅課 MFN，不再加對等關稅；  

4. 鋼鋁：以關稅配額（TRQ）合作控管。

5. 農漁產品：擴大美國農漁品市場准
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入，簡化檢疫與龍蝦協議延伸；  

6. 能源科技：歐盟至 2028 年購買美能

源 7,500 億美元、AI 晶片 400 億美元； 

7. 投資防務：歐企投資美國 6,000 億美

元，增加美製防務裝備採購；  

8. 非關稅障礙：降低檢驗標準與汽車

認證障礙，強化電信與網路安全合作； 

9. 經濟安全：加強出口管制、投資審

查、關鍵礦物合作。  

英國  10% 25%95 10%96 1. 鋼鐵關稅配額：雙方承諾推動實施。

航太產品：豁免對等關稅；  

2.牛肉貿易：美國重新分配 13,000 公噸

牛肉關稅配額給英國；英國給予美國牛

肉 13,000 公噸免稅配額，並取消原先

1,000 公噸配額關稅；  

3. 乙醇：英國對自美進口乙醇設立 14

億公升關稅配額；  

4. 其他 232 條款產品：另行談判；  

5. 非關稅貿易障礙：雙方表達改善意

圖，包括農產品、符合性評鑑國民待遇、

擴大相互承認協議（MRA）、標準合作。

數位貿易便利化：確定進一步洽簽數位

貿易、無紙化、到達前處理（PAP）、

貨品流通數位化條款；  

6. 經濟安全合作：強化針對第三國非

市場行為、投資安全、出口管制及 ICT

供應商安全。  

資料來源：本研究自行整理。  

（三）川普 1.0 以及 2.0 關稅政策差異 

川普強調美國經貿政策以「美國優先」原則為核心，將關稅視為談判

工具。若比較川普 1.0 與 2.0 時期的關稅政策，可從四個面向來觀察其差

異，分述如下：  

 
95 根據美英「經濟繁榮協議」（Economic Prosperity Deal），美國對英國進口鋼鋁及其衍生產

品課徵 25%關稅。  

96 根據美英「經濟繁榮協議」（Economic Prosperity Deal），關稅配額 100,000 輛以內為 10%
（含 MFN 稅率），其餘則 25%。  
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1. 課徵關稅的國家範圍不同  

川普 1.0 時期（2017 年至 2021 年）關稅政策主要針對中國，透過《1974

年貿易法》第 301 條對中發動四輪關稅戰，涵蓋約 5,500 億美元中國輸美

商品。同時援引《1962 年貿易擴張法》第 232 條款，對全球鋼鋁產品加徵

25%關稅，但整體政策仍以中美雙邊衝突為核心。相較之下，川普 2.0 時期

（2025 年至今）將擴大課稅國家，不僅有中國，也涵蓋加拿大、墨西哥、

歐盟、英國、日本、韓國、印尼、巴西等傳統美國盟友，甚至針對約 60 個

與美國存在貿易順差的國家普遍課徵對等關稅，呈現全球化、多邊化及無

差別化的趨勢。  

2. 課徵關稅的理由擴及至非貿易領域  

川普 1.0 時期的關稅政策主要針對經濟與產業議題，美中貿易戰主要

原因為美對中龐大貿易逆差、中國強制技術移轉、智慧財產權侵害，以及

「中國製造 2025」，造成不公平及互惠的貿易關係。相較之下，川普 2.0

時期的課稅理由進一步擴張至非傳統貿易範疇，例如川普以 25%關稅懲罰

加拿大與墨西哥，迫使其加強非法移民控管，以及限制芬太尼等毒品輸入。

此舉標誌川普將關稅作為處理國內治安與社會問題的工具之一。  

3. 課徵關稅的產品範圍大幅擴張，並透過極限施壓逼迫談判  

川普 1.0 時期雖然針對中國加徵的產品範圍廣泛，涵蓋高科技、機械、

汽車零件到日常用品，但仍屬於「針對特定對手的極限施壓」。相較之下，

川普 2.0 時期進一步將產品涵蓋面延伸至整體產業的供應鏈，例如川普將

鋼鋁關稅自 25%調高至 50%，並新增冰箱、洗衣機、洗碗機等 407 項衍生

家電。此外，川普首次將銅納入 50%的國安關稅，以及針對汽車與零組件

課徵 25%的關稅。此外，川普政府自 2025 年 4 月起，陸續針對木材、半導

體、藥品、關鍵礦物、中重型卡車、航空器及引擎、無人機及零組件、多

晶矽及其衍生物展開 232 調查。  

4. 課徵關稅的類別更加制度化、多層次  
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川普 1.0 時期的主要課徵關稅的工具為 301 及 232 條款，重點在對中

貿易制裁及對鋼鋁產品的國安關稅。相較之下，川普 2.0 時期的關稅政策

更為多元，涵蓋：（1）芬太尼關稅：針對中國、墨西哥以及加拿大未解決

芬太尼走私問題以及移民問題，威脅美國邊境安全，美國對三國課徵稅率

不一的關稅；（2）對等關稅：對所有進口商品加徵 10%的普遍關稅；其次

是依照貿易失衡情況加徵的對等關稅，並設置暫緩期與談判機制，讓各國

在壓力下與美簽訂協議；以及（3）國安關稅：透過 232 與 301 條款推動的

戰略性與國安關稅，將範圍從鋼鋁擴展至銅、半導體、醫療用品與服務貿

易，甚至對巴西數位貿易與歐洲數位稅發動調查。  

表 3 川普 1.0以及 2.0 關稅政策比較 

層面  川普 1.0 時期（2017 年至 2021 年）  川普 2.0 時期（2025 年至今）  

課徵關稅國家  以中國為主，四輪 301 關稅（約 5,500

億美元商品）；232 條款針對全球鋼

鋁，但政策核心仍在中美對抗。  

擴大至中國、加拿大、墨西哥、歐

盟、英國、日本、韓國、印尼、巴

西等傳統美國盟友，並對約 60 個

順差國課徵 10%普遍關稅。  

課徵關稅理由  聚焦美對中貿易逆差、不公平貿易行

為、智慧財產權、技術轉讓以及「中

國製造 2025」。  

延伸至非貿易議題，如打擊毒品

（芬太尼）、移民管制，將關稅作

為治安與社會問題工具。  

課徵關稅產品  針對中國商品：機械、汽車零件、航

太、高科技、消費品等，以及 232 條

款涵蓋鋼鋁關稅。  

鋼鋁稅率升至 50%，納入 407 項

家電；銅首次課 50%；汽車及零組

件 25%；中國電動車 100%、半導

體與太陽能 50%；另對木材、藥品、

無人機等展開調查。  

課徵關稅類別  1. 301 條款（針對中國不公平貿易行

為）；  

2. 232 條款（鋼鋁國安關稅）。  

1. 芬太尼關稅：針對中、加、墨課

徵關稅；  

2. 對等關稅：對各國課徵稅率不

一的關稅，施壓談判；  

3. 國安關稅：透過 232 以及 301

條款啟動對銅、半導體、醫療、服

務貿易等國安調查。  

資料來源：本研究自行整理。  

（四）雙邊貿易協定調整 

針對雙邊貿易協定調整，就川普而言，相較於經貿合作，川普更傾向
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對盟友貿然發動貿易報復攻勢與關稅戰作為威脅手段，以此換取對美方有

利的公平貿易條件。川普慣用國內貿易救濟法規以捍衛貿易權利，故雙邊

經貿政策重點乃以「美國優先」與「消除不公平貿易」為主要訴求。惟即

便如此，川普並不排除洽簽任何更新、更好的貿易協定，因此在其第一期

任內也完成推動如 USMCA 與美韓貿易協定（KORUS）之更新，以及美日

貿易協定、美日數位貿易協定、美中第一階段協議簽署等重要政績。  

川普 2.0 除目前已知除「美國優先貿易政策」（America First Trade 

Policy）所揭示，指示美國貿易代表辦公室應啟動公眾諮詢機制（public 

consultation），為 2026 年 7 月 USMCA 協議審查做準備，主要評估協議對

美國工業、農業及服務業的影響，並進行可能修改，以確保公平與互惠。

同時，川普政府將對中美第一階段經貿協定之執行情況進行審查，必要時

調整關稅或採取其他貿易措施。  

川普總統於 4 月 9 日發布行政命令，鑒於已有超過 75 國與美方接觸

且未採取報復措施，決定暫停「對等關稅」至 7 月 9 日，期間所有進口商

品將一律適用 10%關稅，並與各貿易夥伴開啟逐一談判。  

（五）經濟安全與國家安全政策 

川普政府在其第一任期時即強調過經濟安全，時任貿易與製造業政策

辦公室主任納瓦羅（Peter Navarro）（現任總統貿易和製造業高級顧問）對

此亦十分重視97。川普 2.0 強調經濟安全與國家安全之整合，計劃進行全面

經濟安全盤查，評估是否需對可能威脅國家安全的進口產品採取限制措施，

並重新檢討鋼鐵與鋁的進口規範，以確保美國產業的長期競爭力與戰略資

源自主。此外，美國亦將針對 301 條款四年期審查報告進行評估，考量是

否需對關稅進行調整。此次評估將著重於辨識不公平貿易行為，尤以與工

 
97 Peter Navarro. “Why Economic Security Is National Security ,” RealClear Politics, 9 December 

2018, 
https://www.realclearpolitics.com/articles/2018/12/09/why_economic_security_is_national_securi
ty_138875.html. 
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業供應鏈相關者以及透過第三國規避法規之行為為重 98。  

（六）穩定幣相關政策 

穩定幣（Stablecoin）是一種與法定貨幣或高品質資產掛鉤的虛擬資產，

兼具區塊鏈技術與支付功能，其價格相對穩定，已成為虛擬世界中主要的

交易媒介。根據美國聯準會與國際清算銀行（BIS）資料顯示，全球逾八成

的虛擬資產交易以穩定幣為媒介，其中美元掛鉤的 USDT 與 USDC 占主導

地位，整體市值已逼近 3,000 億美元。  

川普政府於 2025 年 7 月 18 日簽署《GENIUS 法案》（Guidelines for 

the Establishment of Nationally Issued and Uniform Stablecoins Act），建立

首個聯邦層級的支付型穩定幣監管框架。該法案明確規範發行人資格、準

備資產要求、資訊揭露與審計義務、消費者保護與反洗錢措施，將穩定幣

納入美國金融監理體系，並建立聯邦與州雙層監管制度。其核心要求發行

人必須以 1:1 比例持有美元現金或高流動性資產作為準備資產，並每月公

布審計報告。此舉使穩定幣的透明度與安全性大幅提升，鞏固美元在加密

金融與全球支付體系中的主導地位。  

對美國而言，穩定幣政策的推動帶來三項重大效益。首先，強化美元

國際地位：隨著穩定幣在跨境交易中廣泛使用，美元在虛擬與實體金融體

系間的流通性提升，有助維持其全球準備貨幣地位。其次，擴大美國債券

市場需求：為確保穩定幣 1:1 支撐，發行人需持有大量美國短期公債，根

據財長貝森特（Scott Bessent）預估，至 2028 年底美元穩定幣規模可達 2

兆美元，帶動短期美債需求增至 1.2 兆美元。第三，促進金融創新與監理

平衡：GENIUS 法案將原本灰色地帶的虛擬資產市場納入正規監理，防止

洗錢與詐欺，同時保留創新空間，促進支付市場競爭。  

川普政府的政策具有明確的「美元戰略化」意圖。透過使美元穩定幣

 
98 The White House. “America First Trade Policy ,” 20 January 2025, 

https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/01/america-first-trade-policy/.  
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合法化，美國可在去中心化金融（DeFi）與跨境支付市場中保持主導權，

並以此作為對抗中國數位人民幣（e-CNY）的戰略工具。相較於歐盟強調

消費者保護與數位歐元研發，美國選擇以市場驅動模式鞏固其金融霸權。

從全球經濟角度觀之，穩定幣監管體系的建立將重塑跨境支付秩序。美元

穩定幣若成為主流支付工具，可能削弱 SWIFT 系統的重要性，改變國際資

金流動結構；歐元與日圓的國際角色將受限，而中國則可能加速離岸人民

幣穩定幣試行以反制。99 

（七）未來展望與政策影響 

經濟學者普遍對加徵關稅持負面態度，認為關稅將增加企業成本，拉

低經濟成長並造成通貨膨脹，最終轉嫁至消費者。經濟合作暨發展組織

（OECD）於今年 3 月的經濟展望更新報告中指出，美國家庭將為近期推

出之進口稅承擔高昂成本，而經濟放緩帶來的損失可能超過關稅帶來的額

外收入。全球經濟成長預測將從 2024 年的 3.2%逐步下滑至 2025 年的 3.1%

和 2026 年的 3.0%，低於去年 12 月的預估數據。報告顯示，美國經濟成長

預期從 OECD 先前預測的 2.4%下調至 2.2%，2025 年更進一步降至 1.6%

（先前預測為 2.1%）。墨西哥受關稅調升影響最為嚴重，2024 年及 2025

年的經濟預測將分別萎縮 1.3%和 0.6%，而非先前預期的成長 1.2%和 1.6%。

加拿大的經濟成長亦將大幅下降，預測今明兩年僅增長 0.7%，遠低於先前

預測的 2%。整體而言，OECD 認為北美經濟將因關稅政策受到抑制，並影

響美國家庭與企業之信心指標。 100然而，亦有觀點認為，提高關稅可以迫

使他國回到談判桌，藉此協商關稅與投資條件，最終達成雙方降低關稅之

協議。前美國貿易官員 Christine McDaniel 指出：「提高關稅可能帶來雙贏

的結果，對其他國家而言，降低關稅或許也是更有利的選擇。」並舉例，

 
99 中央銀行（2024 年 9 月 18 日）。〈美元穩定幣與新台幣穩定幣相關議題之說明〉，《14 年

9 月 18 日央行理監事會後記者會參考資料》。取自：https://www.cbc.gov.tw/tw/cp-971-
184091-8798c-1.htm 

100 Nathan Layne, Leigh Thomas, “OECD warns of tariff drag on growth as Trump vows to press on 
with levies”, March 18, 2025, Reuters, https://www.reuters.com/world/us/trump-says-no-
exemptions-steel-aluminum-tariffs-2025-03-17/ 
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印度已對機車與高階汽車降低關稅，同時增加美國能源的採購 101。  

川普的關稅政策表面上似乎不分敵我，對盟友及競爭者皆施加不同程

度之關稅。然而，值得注意的是，對於盟友（如加拿大和墨西哥），川普

原本計畫於 3 月 4 日到期之關稅，近期又宣布可能延長至 4 月 2 日，似可

表明對盟友徵收關稅的本質有其他目的，而不僅是單純的報復措施 102。相

較之下，美國對其競爭對手中國之關稅並無如前述兩國之延後待遇，可見

美國政府對中國政府採取較為強硬之態度，川普的內閣成員，包括盧比歐

（Marco Rubio）、格里爾（Jamieson Greer）和納瓦羅（Peter Navarro）等，

均屬於對中國持鷹派立場人士，即印證此一觀點 103。無論盟友與否，川普

上任以來對美國貿易政策進行全面檢討，包括啟動「公平及互惠計畫」，

針對對美貿易順差的國家（例如臺灣於 2024 年有超過 700 億美元的順差）

採取相關措施，以解決美國所認為的不公平貿易及貿易逆差。對此，我國

已宣布在川普的關稅措施下將擴大對美國的投資，未來在對美國半導體製

造業之投資及技術轉移方面也值得關注。  

五、川普政府重要外交經貿閣員  

過去學術研究已指出總統傾向透過重要官員的人事任命確保其政策

主張的落實104，故觀察川普 2.0 的人事任命大致可以推斷川普重要政策主

張在未來是否兌現。川普於 2025 年初上任後積極兌現其競選承諾，以「美

國優先貿易政策（America First Trade Policy）」為核心，展現強烈的貿易

保護主義立場。他將貿易政策視為國家安全的重要一環，並推動一系列措

 
101 Paul Wiseman, Christopher Rugaber, “Trump’s reciprocal tariffs will overturn decades of trade 

policy,” AP News, 15 February 2025, https://apnews.com/article/trump-reciprocal-tariff-trade-
deficit-4329a37b5a41ac944dcc74093410a126. 

102 David Lawder, Andrea Shalal, “Trump sows confusion on tariffs for Canada and Mexico, floats 
25% duty on EU goods,” Reuters, 27 February 2025, https://www.reuters.com/world/us/us-
senate-confirms-trump-trade-chief-greer-ahead-canada-mexico-tariffs-2025-02-26/ 

103 Neil Shearing, “Lessons from a week of Trump trade policy turmoil,” Capital Economics, 10 
February 2025, https://www.capitaleconomics.com/blog/lessons -week-trump-trade-policy-turmoil  

104 BEDNAR NR, LEWIS DE. Presidential Investment in the Administrative State. American 
Political Science Review. 2024;118（1） :442-457. doi:10.1017/S0003055423000114; KINANE 
CM. Control without Confirmation: The Politics of Vacancies in Presidential Appointments. 
American Political Science Review. 2021;115（2） :599-614. doi:10.1017/S000305542000115X. 
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施，以應對貿易逆差、不公平貿易行為、移民與毒品問題以及能源安全等

經濟議題。其中包括調整對外關稅、檢討貿易協定、進行經濟安全評估，

以及針對關鍵產業進行戰略布局，以強化美國在全球經濟中的主導地位。 

以下針對川普 2.0 國防外交閣員、經貿閣員及具有影響力的非閣員之

政見主張與可能影響進行介紹。  

（一）國防外交閣員 

1. 國務卿（Secretary of State）  

美國總統川普於 2024 年 11 月 13 日正式發布聲明，任命佛羅里達州

聯邦參議員盧比歐（Marco Rubio）擔任國務卿（secretary of state）。盧比

歐經常在美國國會及媒體展現對中國、伊朗等美國地緣政治對手的強硬態

度，被媒體視為美國外交政策主要鷹派之一 105。根據其個人網站106及其過

往的公開言論，綜整盧比歐擔任國務卿主要的外交政策整體方針、對中政

策及對臺政策，分述如下：  

⚫ 外交政策整體方針：盧比歐於 11 月 6 日接受 CNN 採訪表示，美

國正迎來以務實為核心的外交政策時代，北韓、伊朗、中國及俄

羅斯等對手正在加強合作及協調。此情勢使美國在未來處理國際

事務時需採取更加審慎且明智的態度107。此外，美國將持續強化

在地緣政治、外交、文化、科技、商業及貿易層面的實力，贏得

21 世紀與中國的競爭108；  

⚫ 對中政策：盧比歐稱其正引領重塑美國與「共產中國」（Communist 

 
105 CNBC, Here’s what the U.S.′ enemies — and allies — might see from Marco Rubio as secretary 

of State, November 14, 2024, https://www.cnbc.com/2024/11/14/what-has-marco-rubio-said-
about-china-iran-israel-and-ukraine.html.  

106 Macro Rubio, https://www.rubio.senate.gov/accomplishments/china/ .  

107 CNN Transcripts, Trump Elected 47th President of the United States, November 06, 2024, 
https://transcripts.cnn.com/show/se/date/2024-11-06/segment/11.  

108 Marco Rubio, Priorities Winning the 21st Century, 
https://www.rubio.senate.gov/priorities/winning-the-21st-century/  

https://www.cnbc.com/2024/11/14/what-has-marco-rubio-said-about-china-iran-israel-and-ukraine.html
https://www.cnbc.com/2024/11/14/what-has-marco-rubio-said-about-china-iran-israel-and-ukraine.html
https://www.rubio.senate.gov/accomplishments/china/
https://transcripts.cnn.com/show/se/date/2024-11-06/segment/11
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China）關係。盧比歐長期對中國的經濟實力、人權及先進技術發

展等保持強力批評的態度109。基此，盧比歐未來將落實總統川普

以關稅為基礎的對中政策，以解決中美貿易失衡問題 110；  

⚫ 對臺政策：盧比歐長期保持挺臺立場，多次公開發表支持臺灣民

主自由的言論，並多次於國會提出友臺法案，包含《臺灣關係強

化法案》（Taiwan Relations Reinforcement Act）、《以實力促進

臺灣和平法》（The Taiwan Peace Through Strength Act），以及紀

念《台灣關係法》45 週年的決議（ resolution commemorating 45 

years of the Taiwan Relations Act）111。盧比歐曾在 7 月 18 日的共

和黨全國代表大會上強調，臺灣正面臨「生存威脅」（existential 

threat），並推測川普將延續第 1 任期支持臺灣的政策 112。  

2. 國防部長（Secretary of Defense）  

2025 年 1 月川普總統任命保守派媒體人赫格塞斯（Peter Hegseth）為

美國第 29 任國防部長。赫格塞斯主張「和平透過實力」，在其著作《The 

War on Warriors》中批評五角大廈過度關注社會議題，忽視戰鬥力，強調

應重建美軍戰備、削弱 DEI 等政策。113 

在對中政策方面，赫格塞斯認為中國正積極準備在 2027 年前對台灣

發動軍事行動，並呼籲亞洲盟友將國防支出提高至 GDP 的 5%，以強化區

 
109 Marco Rubio, Accomplishments Delivering Results, 

https://www.rubio.senate.gov/accomplishments/china/ .  

110 CNBC, Here’s what the U.S.′ enemies — and allies — might see from Marco Rubio as secretary 
of State, November 14, 2024, https://www.cnbc.com/2024/11/14/what-has-marco-rubio-said-
about-china-iran-israel-and-ukraine.html.  

111 Taiwan News, Trump could tap Taiwan-friendly Rubio for secretary of state, November 12, 2024, 
https://www.taiwannews.com.tw/news/5969548. 

112 Reuters, Rubio says Trump will continue to back Taiwan in a second term, July 19, 2024, 
https://www.reuters.com/world/us/senate-republican-rubio-defends-trump-over-taiwan-remarks-
2024-07-
18/#:~:text=%22He'll%20do%20what%20he,from%20invading%2C%22%20Rubio%20said.  

113 CNN, What does Trump’s pick to run the Pentagon believe? , December 15, 2024, 
https://edition.cnn.com/2024/12/15/politics/pete-hegseth-trump-pentagon-pick-believe；Fox 
News, Pete Hegseth’s ‘The War on Warriors’ examines how the military was ‘manipulated into 
going woke’ by the left , April 6, 2024, https://www.foxnews.com/media/pete-hegseths-war-
warriors-examines-military-manipulated-going-woke-left? 

https://www.rubio.senate.gov/accomplishments/china/
https://www.cnbc.com/2024/11/14/what-has-marco-rubio-said-about-china-iran-israel-and-ukraine.html
https://www.cnbc.com/2024/11/14/what-has-marco-rubio-said-about-china-iran-israel-and-ukraine.html
https://www.taiwannews.com.tw/news/5969548
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域威懾力。他在 2025 年新加坡香格里拉對話中指出，中國在南海的軍事行

動和對台灣的威脅日益增加，強調美國將與印太盟友共同應對這一挑戰。

114此外，他也批評中國在巴拿馬運河的影響力，認為這對美國和巴拿馬的

主權構成威脅。115赫格塞斯的立場加劇了美中之間的緊張關係，並促使美

國強化與印太地區盟友的軍事合作。  

3. 國家安全顧問（National Security Advisor）  

眾議員瓦爾茲（Mike Waltz）也是對中鷹派人士，其對中政策主張將

中國視為美國的「戰略敵手」，並採取全面遏制政策，包括經濟制裁、技

術封鎖和軍事威懾。瓦爾茲擔任眾議員期間提出一系列直指中國之法案，

內容包括對抗北京在印太地區的影響力及「拔掉」中國的開發中國家地位，

使北京不得享有優惠待遇，並推動立法減少美國對中國關鍵礦產的依賴，

以及強調防範中國在美國高校和技術領域的間諜活動。 116在軍事層面，瓦

爾茲支持擴大美國於印太地區的部署，包括加速對台軍售、提高南海巡邏

頻率，以及建立前沿軍事基地網絡，以強化對中國的嚇阻效果。  

在獲任命為川普新政府的國安顧問後，瓦爾茲強調將強化與盟友，特

別是日本、澳洲與印度的戰略合作，推動印太多邊安全架構，共同因應中

國及其他潛在威脅。117 

 
114 Financial Times, Peter Hegseth warns Chinese military action against Taiwan ‘could be 

imminent’, May 31 2025 , https://www.ft.com/content/bee0bee2-fbeb-41a7-b06a-32049691e48d；
Bloomberg, Hegseth Warns Allies About China, Presses Defense Spending, May 31 2025, 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-05-31/hegseth-warns-on-china-threat-pushes-
allies-on-defense-spending 

115 NBC News, Hegseth says U.S. will stand by Indo-Pacific allies against 'imminent' threat of 
China, May 31, 2025, https://www.nbcnews.com/world/asia/china-indo-pacific-allies-taiwan-
pete-hegseth-military-economic-threat-rcna210105 

116 中央社，2022 年曾訪台灣  美準國安顧問瓦爾茲：上任將與盟友密切互動，2024/11/13，
https://www.cna.com.tw/news/aipl/202411130010.aspx。  

117 South China Morning Post, Trump security pick Waltz pledges China strategy that reinforces 
Indo-Pacific ties, 15 Jan 2025, 
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3294804/trumps -security-pick-pledges-
china-strategy-reinforces-indo-pacific-ties 

https://www.cna.com.tw/news/aipl/202411130010.aspx


41 

 

（二）經貿閣員 

1. 財政部長（Secretary of Treasury）  

2025 年 1 月 28 日對沖基金經理人貝森特（Scott Bessent）正式出任財

政部長。為達成川普於競選中，推動經濟、降低債務及釋放能源生產潛力，

以強化美國經濟競爭力之經濟承諾，貝森特提出「3-3-3」計畫，承諾在川

普第二任期結束前達成三大目標：將聯邦預算赤字降至 GDP 的 3%、確保

GDP 年增長率達 3%、並每日增加 300 萬桶石油產量118，並主張對中國採

取「三管齊下」的關稅策略，包括：（1）針對特定產業和不公平貿易行為

加徵關稅；（2）建立廣泛的關稅制度，以增加聯邦財政收入；（3）將關

稅作為談判槓桿119。他支持利用關稅作為經濟及外交工具，認為關稅政策

能夠有效打擊不公平貿易行為、增加聯邦政府收入，並強化美國在國際談

判中的籌碼120。  

為強化能源安全，讓能源作為美國經濟穩定之基石，貝森特支持擴大

國內石油與天然氣開發，以降低對外國能源的依賴、減少地緣政治風險，

並提升美國在國際能源市場的自主性。 121此外，他亦公開表示，美國與烏

克蘭即將達成礦產合作協議，該協議不僅將為烏克蘭戰後復甦提供支撐，

更能夠視為對烏克蘭之「安全盾牌」。122綜上觀察，川普政府正積極運用

經濟與能源政策作為外交槓桿，重塑全球戰略格局，並強化美國在關鍵礦

 
118 “Senate Confirms Scott Bessent as Treasury Secretary,” CNN, 27 January 2025, 

https://edition.cnn.com/2025/01/27/politics/senate-confirms-scott-bessent-treasury-
secretary/index.html.  

119 “Treasury Nominee Bessent Defends Trump Policies in Testimony, Promises to Press China,” 
AgWeb, https://www.agweb.com/news/policy/politics/treasury -nominee-bessent-defends-trump-
policies-testimony-promises-press-chi.  

120 “Treasury Secretary Bessent Says Tariffs Aimed at Bringing Manufacturing Back to US,” 
Reuters, 6 February 2025, https://www.reuters.com/markets/us/treasury -secretary-bessent-says-
tariffs-aimed-bringing-manufacturing-back-us-2025-02-05. 

121 “Bessent Says He Would Support Sanctioning Russian Oil Majors,” Bloomberg, 16 January 2025, 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-01-16/bessent-says-he-would-support-
sanctioning-russian-oil-majors. 

122 “Top Trump Official in Kyiv to Discuss Deal on Minerals and Energy,” Reuters, 12 February 
2025, https://www.reuters.com/markets/commodities/top -trump-official-kyiv-discuss-deal-
minerals-energy-2025-02-12. 
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產供應鏈中的主導地位，以提升其在地緣政治上的競爭力及談判優勢。  

2. 美國貿易代表（United States Trade Representative）  

川普於 2024 年 11 月 27 日提名律師格里爾（Jamieson Greer）為美國

貿易代表，其為川普第一任期貿易代表萊特海澤之幕僚長。在保護美國國

內產業方面，格里爾提議擴大《晶片法案》（CHIPS and Science Act）與

《降低通膨法》（Inflation Reduction Act）之產業激勵措施，將範圍擴及製

藥、機器人、醫療設備、飛機、汽車、能源產品、電信及電子等領域，認

為美國政府應增加對本土高科技產業之投資，以減少對中國供應鏈之依賴，

此外他亦主張運用關稅收入扶持受影響的美國企業與勞工，並加速國內關

鍵產業的發展。基此，川普政府為維護美國長期利益，現階段積極履行「美

國優先」承諾，透過強硬的關稅加徵及技術管制手段加速與中國脫鉤，並

強化對本土產業之支持，以提升美國在全球貿易中的競爭優勢。然此舉可

能對美國國內產業帶來衝擊，並進而影響與盟友間之經濟合作，是否係屬

短期經濟痛苦，實際影響仍有待進一步觀察與評估。  

此外，格里爾認為中國是美國的「世代挑戰」，並積極推動與中國的

「戰略性脫鉤（strategic decoupling）」123。格里爾主張關稅是實現公平貿

易及保護美國製造業的有效工具，儘管可能造成短期經濟痛苦，然係維持

美國長期利益之必要措施 124。承襲萊特海澤之觀點，他呼籲重新審視中國

「永久正常貿易關係」（PNTR）地位，將中國商品置於更高關稅之下 125，

另亦主張透過立法規範，防堵中國企業利用第三國（如越南、墨西哥）規

 
123 “Trump’s Trade Chief Advocates ‘Strategic Decoupling’ From China ,” Bloomberg, 27 November 

2024, https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-27/trump-s-trade-chief-advocates-
strategic-decoupling-from-china  

124 “Trump’s Trade Chief Advocates ‘Strategic Decoupling’ From China ,” Bloomberg, 27 November 
2024, https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-11-27/trump-s-trade-chief-advocates-
strategic-decoupling-from-china  

125 Jamieson L. Greer. “Testimony Before the U.S. -China Economic and Security Review 
Commission: ‘Key Economic Strategies for Leveling the U.S. -China Playing Field: Trade, 
Investment, and Technology,’”23 May 2024 , https://www.uscc.gov/sites/default/files/2024-
05/Jamieson_Greer_Testimony.pdf  
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避關稅漏洞126，以此壓制中國在全球供應鏈之影響力。127此外，他亦主張

擴大對中國的技術出口管制，涵蓋航空、運輸及半導體等行業，防止中國

獲取美國關鍵技術128。  

3. 商務部長（Secretary of Commerce）  

2024 年 11 月 19 日，川普宣布提名其政府交接團隊聯合主席盧特尼克

（Howard Lutnick）擔任商務部長129，並於 2025 年 2 月 19 日正式上任。

由於他曾公開力挺川普的關稅計畫，強調美國正處於偉大的時期，根本沒

有所得稅，只有關稅130，更稱關稅是總統保護美國勞工的美妙工具 131，預

計盧特尼克將堅定實踐川普意志，積極運用商務部所賦予之課徵關稅權力，

並與美國貿易代表署（USTR）合作，站在美國關稅及貿易政策前線，落實

川普「美國優先」的貿易政策 132。   

4. 首席經濟顧問（the Chair of Council of Economic Advisers）  

美國保守派經濟學家米蘭（Stephen Miran）作為川普任期的首席經濟

顧問，支持減稅、縮減政府支出、降低通膨，並反對過度監管133。米蘭提

 
126 凡中國企業或旗下部門在他國生產，或是產品內含中國零件比例超過微量門檻（ de minimis 

level），即不得在與第三國簽署的自由貿易協定或其他優惠措施下享受優惠關稅待遇。  

127 Benjamin Roche, “New US trade representative targets ‘strategic decoupling’ from China despite 
‘short-term pain’,” Chartered Institute of export and international trade , 27 November 2024, 
https://www.export.org.uk/insights/trade-news/new-us-trade-representative-targets-strategic-
decoupling-from-china-despite-short-term-pain/  

128 Id. 30. 

129 Alexander Ulmer. “Trump picks Wall St CEO Lutnick to run Commerce, oversee USTR, tariffs,” 
Reuters, 20 November 2024, https://www.reuters.com/world/us/trump -seen-picking-lutnick-
commerce-chief-punchbowl-reports-2024-11-19/. 

130 David Goldman, Kayla Tausche, Elisabeth Buchwald & Tami Luhby. “Elon Musk wants Trump to 
disrupt Wall Street with his Treasury pick,” CNN, 16 November 2024, 
https://edition.cnn.com/2024/11/16/business/trump-treasury-secretary-bessent-lutnick-
musk/index.html.  

131 Fatima Hussein. “What to know about Howard Lutnick, Trump's pick for commerce secretary,” 
abc News, 20 November 2024, https://abcnews.go.com/US/wireStory/howard -lutnick-trumps-
pick-commerce-secretary-116022706.  

132 Alexandra Ulmer. "Trump picks Wall St CEO Lutnick to run Commerce, oversee USTR, tariffs,” 
Reuters, 19 November 2024, https://www.reuters.com/world/us/trump -seen-picking-lutnick-
commerce-chief-punchbowl-reports-2024-11-19/. 

133 Skylar Woodhouse, White House’s Miran Dismisses Inflation Risk From Tariff Hikes , 
Bloomberg, May 20, 2025, https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-05-20/white-house-s-
miran-dismisses-inflation-risk-from-tariff-hikes 
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出，美國長期提供全球公共財，涵蓋軍事援助及以美元為核心的國際金融

體系，然而許多國家在此體系下受益，卻鮮少承擔相應義務，致使美國利

益受損。為矯正當前失衡狀態，米蘭向貿易夥伴提出一系列政策選項，以

實質分攤維繫全球公共財所需之成本，包含各國應接受美國課徵關稅而不

採取報復措施、開放市場予美國企業、擴大對美商品與服務的採購、增加

對美國產業的投資，甚至由政府直接對美國財政部進行財務補償。134 

在對中政策方面，米蘭指出，中國為透過購買美國資產「操縱其國家

貨幣、維持出口競爭力」的國家之一 135，反對中資滲透美國市場與科技領

域，支持加強出口管制與限制中國取得美國資本。  

（三）具有影響力的非閣員 

1. Peter Navarro 

經濟學家納瓦羅（Peter Navarro）為總統貿易和製造業高級顧問（Senior 

Counselor to the President for Trade and Manufacturing），是川普政府中最

具保護主義色彩的經濟顧問之一。作為川普 1.0 時期的貿易與製造業政策

辦公室主任，他曾提倡全面的「互惠關稅」制度，要求他國必須將其進口

稅率降至與美國相同136。在川普此一任期，其政見則以「經濟即國防」為

核心，提倡以美國勞工利益為出發點，重新制定貿易協定，保護本國製造

業、關鍵供應鏈與智慧財產權 137。上述觀點皆驅動川普兩任政府政策方向，

 
134 Skylar Ma, Explainer | Trump adviser Stephen Miran demands other nations pay up for ‘global 

public goods’, SCMP, 18 Apr 2025, https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3306928/trump-adviser-stephen-miran-demands-other-nations-pay-global-public-
goods 

135 Skylar Ma, Explainer | Trump adviser Stephen Miran demands other nations pay up for ‘global 
public goods’, SCMP, 18 Apr 2025, https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3306928/trump-adviser-stephen-miran-demands-other-nations-pay-global-public-
goods；Stephan Miran, Brittle Versus Robust Reindustrialization , Manhattan Institute, February 
22nd, 2024, https://manhattan.institute/article/brittle-versus-robust-reindustrialization  

136 Edward Alden, The Man Who Would Help Trump Upend the Global Economy, Foreign Policy, 
May 18, 2024, https://foreignpolicy.com/2024/05/18/robert -lighthizer-trump-election-trade-
tariffs-treasury-secretary/ 

137 中央社，納瓦洛獲川普任命為美高級貿易顧問  對中鷹派曾著「致命中國」，2024/12/05，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412050005.aspx ; The Guardian, Peter Navarro: the 
economist shaping Trump's economic thinking, March 11, 2018, https://www.theguardian.com/us-
news/2018/mar/11/peter-navarro-the-economist-shaping-trumps-economic-thinking 

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202412050005.aspx
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包含關稅政策及對如中國、歐盟、加拿大與墨西哥等多國重啟貿易協議談

判等措施。138 

對中政策方面，納瓦羅倡導「對中強硬經濟戰略」，透過貿易戰、關

稅制裁、投資審查與科技限制具體實施，遏止中國濫用非關稅貿易障礙，

並限制中國企業在美國投資，以防止技術流失並保護國家安全。 139其主張

強化川普政府對中強硬路線，對拜登政府也留下相當影響，若其觀點再次

主導川普 2.0 政策方向，將加速中美經濟對抗，並可能引發更多供應鏈重

組與國際陣營分化。  

2. Robert Lighthizer 

萊特海澤（Robert Lighthizer）作為川普 1.0 之美國貿易代表，據悉川

普的關稅計畫主要由萊特海澤所草擬，而在川普此次當選後他亦負責代表

行政部門與國會就川普的關稅計畫展開溝通 140。其於著作《No Trade Is Free》

中批判過去數十年自由貿易政策削弱美國製造業與勞工權益，主張貿易應

服務於國家利益與勞工階級，讓美國回歸以中產階級為支柱的社會結構。

此外，萊特海澤對傳統自由貿易體系提出質疑，他將貿易逆差視為美國財

富外流之象徵，並認為應由政府強力介入（包含透過徵收關稅、稅制改革

與匯率調降141等方式）予以修正。他主張對所有進口商品課徵至少 10% 關

稅，並對特定領域徵收更高且具針對性之稅率，以降低貿易逆差並促進美

國再工業化。據其著作，他主張採取逐年提高關稅稅率的方式，直至美國

 
138 Bridget Lonergan, Peter Navarro, the Jumbo who is shaping Trump’s trade policies , The Tufts 

Daily, February 25, 2025, https://www.tuftsdaily.com/article/2025/02/peter -navarro-the-jumbo-
who-is-shaping-trumps-trade-policies 

139 Alan Rappeport, Trump’s Trade Adviser Pick, a China Hawk, Was Jailed Over Jan. 6. , The New 
York Times, Dec. 4, 2024, https://www.nytimes.com/2024/12/04/us/politics/peter -navarro-trump-
trade.html 

140 Gavin Bade. “Lighthizer and his allies lay groundwork for Trump’s massive new tariffs,” 
POLITICO, 12 November 2024, https://www.politico.com/news/2024/11/12/lighthizer -trump-
new-tariff-plan-00189114. 

141 理論上若其他條件保持不變，美元貶值將提升美國出口商品競爭力，另一方面，進口商品因
匯率因素變得相對昂貴，將抑制國內對外國產品的需求，從而推動貿易向平衡發展。  
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貿易實現平衡。142 

在中美關係方面，萊特海澤視中國為自美國獨立戰爭以來「最大威脅」，

主張中美近乎全面的經濟脫鉤，他認為美國應撤銷中國的永久正常貿易關

係（PNTR），重新賦予白宮對中國商品課以高額關稅之彈性。143 

3. Elon Musk 

馬斯克（Elon Musk）於 2025 年初被川普總統任命為「政府效率部」

（Department of Government Efficiency，簡稱 DOGE）的特別政府雇員

（special government employee），負責推動聯邦政府的支出削減與機構重

組。馬斯克在競選期間，曾表示 DOGE 將能夠為美國減少至少 2 兆美元的

聯邦支出144，並於任期內推動大規模的政府裁員及預算削減，引發多起爭

議。145 

然而，他的任期僅限於 130 天，並於 2025 年 5 月 28 日屆滿。與其他

閣員相比，馬斯克在政策立場上與川普之執政團隊偶有歧見。針對共和黨

近期即將推出的大型稅收法案（marquee tax bill），馬斯克批評其成本過

高，認為該法案將削弱他在政府效率部（DOGE）中推動的政策效益。146基

此，外界普遍推測，相關分歧可能是他離開政府職位的原因之一。  

 
142 Edward Alden, The Man Who Would Help Trump Upend the Global Economy, Foreign Policy, 

May 18, 2024, https://foreignpolicy.com/2024/05/18/robert -lighthizer-trump-election-trade-
tariffs-treasury-secretary/ 

143 Edward Alden, The Man Who Would Help Trump Upend the Global Economy, Foreign Policy, 
May 18, 2024, https://foreignpolicy.com/2024/05/18/robert -lighthizer-trump-election-trade-
tariffs-treasury-secretary/ 

144 Nandita Bose, David Shepardson and Gram Slattery , Elon Musk leaving Trump administration, 
capping turbulent tenure, Reuters, May 29, 2025, https://www.reuters.com/world/us/elon-musk-
leaving-trump-administration-white-house-official-confirms-2025-05-29/ 

145 Gili Malinsky, Elon Musk says he doesn’t ‘want to take responsibility for everything the 
administration’s doing’ , CNBC, Jun 1 2025, https://www.cnbc.com/2025/06/01/musk-says-
doesnt-want-responsibility-for-all-trump-policies.html 

146 Nandita Bose, David Shepardson and Gram Slattery , Elon Musk leaving Trump administration, 
capping turbulent tenure, Reuters, May 29, 2025, https://www.reuters.com/world/us/elon-musk-
leaving-trump-administration-white-house-official-confirms-2025-05-29/ 
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參、全球地緣政治風險 

一、中美爭端 

（一）中美近年經貿關係發展 

1. 川普 1.0 時期（2017-2021）  

在川普第一任期內，美中經貿關係圍繞兩國貿易戰發展，USTR 以 301

條款展開一系列調查，並於 2018 年 3 月發布調查報告，認定中國存在「不

公平」貿易行為，為川普政府開啟美中貿易戰提供法律依據。自 2018 年 6

月至 2019 年 12 月，美國政府先後 5 次對約 5,500 億美元的中國商品加徵

關稅（參見下表 3）。  

表 4 美國對中國實施 301 懲罰關稅清單情形 

清單  首次公告  正式公告  生效日期  
產品  

項數  
涵蓋價值  

加徵  

稅額  

第一階段  

協議後  

清單一  2018/4/3 2018/6/15 2018/7/6 818 項  340 億美元  25% 課稅不變  

清單二  2018/4/3 2018/8/7 2018/8/23 279 項  160 億美元  25% 課稅不變  

清單三  2018/7/10 2018/9/17 2018/9/24 

5,767

項 

約 2,000 億美

元  

10% 課稅不變  

清單三  

（提高

關稅）  

2019/5/9 2019/5/9 2019/5/10 25% 課稅不變  

清單四  2019/5/13 2019/8/13 

2019/9/1 
3,233

項  

合計

約

3,00

0 億

美元  

1,200

億美

元  

15% 

（原訂

10%） 

稅率減半

降至 7.5% 

2019/12/15 549 項  

1,800

億美

元  

美國於

2019/12/13

同意暫停

課徵，持

續暫不課

徵。  

資料來源：本研究整理。  
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觀察美中雙方自 2020 年 1 月達成之第一階段貿易協議內容，有多數

基本上符合美國歷來的談判訴求，如要求消除貿易逆差（第 6 章中方承諾

擴大採購）、實施可驗證機制（第 7 章同意實施雙邊評估和爭端解決）。

在結構改革方面，也符合美國向來要求加強智慧財產權保護（第 1 章）、

接受美國對敏感技術投資之限制且中國大陸不報復（第 2.1（3）條中方承

諾避免支持中國大陸企業海外收購先進技術；第 7.6 條雙方維持 WTO 權

利義務），以及對服務業和農業之開放（第 3、4 章）等主張。  

表 5 美中第一階段貿易協議之章節架構 

章次  章名  相關附件或附錄  

1 智慧財產權  -- 

2 技術移轉  -- 

3 食品及農產品貿易  17 項附件（農業合作、乳製品及嬰兒配方奶、禽肉、牛肉、

活種牛、豬肉、肉類及禽肉和加工肉類、肉類和禽肉電子資

訊系統、水產品、稻米、植物健康、飼料添加劑及預混料等、

寵物食品、關稅配額、國內支持、農業生物技術、食品安全） 

1 項附錄（禁止美國不合格肉類輸入中方清單）  

2 項附屬文件（美國低風險食品豁免中方驗證要求；中方允

諾輸入美國水產品、飼料及飼料添加劑清單）  

4 金融服務  -- 

5 總體經濟政策、匯率事項及

透明化  

-- 

6 擴大貿易  1 項附件（中方兩年內對美方擴大採購清單）  

7 雙邊評估和爭端解決  1 項附件（雙邊評估和爭端解決安排之工作程序）  

8 最終條款  -- 

資料來源：本研究自行整理。  

然而，要求中國大陸停止對「中國製造 2025」的補貼、允許美國對其

進行出口限制、阻止中方網路入侵美國商業網路等方面，則均不在協議觸

及範圍。隨後，新冠肺炎於 2020 年 2 月起開始全球大流行，使川普將矛頭

再次轉向中國大陸，到 2020 年下半年兩國對抗轉趨明顯，首先，美國產業

安全保障局修改《出口管理規則》，除了擴大「外國生產直接產品」的適

用範圍，同時禁止美國出口使用於人權迫害的行為；中國大陸亦將於 12 月

1 日起正式實施《出口管制法》，打擊損害中國大陸利益的出口管制濫用
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行為。此外，有關數位戰方面，美國推出乾淨網路計畫，以及限制抖音與

微信在美國境內的交易行為。同時，美國透過《香港自治法》制裁違害香

港自治的中國大陸官員，並在今年持續針對中國大陸在美間諜進行調查，

以及揚言在 2022 年底將不符合上市標準之中國大陸企業自美國股票市場

強制下市。  

2. 拜登時期（2021-2025）  

延續川普政府關稅及其他強硬措施，拜登上任後，將中國大陸定位為

「唯一具備綜合實力（經濟、外交、軍事、科技能力）挑戰美國所建立的

國際體制」的競爭對手，拜登強調美國目標在於確保在對中國之「戰略競

爭」中得以勝出而非產生衝突 147。美國 2021 年 3 月公布之《暫行國家安全

綱領》（Interim National Security Strategic Guidance）進一步指出拜登政府

對中競爭戰略的三大方針：（1）強化美國長期性競爭優勢，投資於美國人

民、美國經濟及美國的民主；（2）恢復美國的全球領導地位，與其他國家

一同制定新的全球規範（Norms）和協定，促進美國及其盟國、夥伴的利

益；以及（3）通過支持與保衛由盟國及夥伴所構成的巨大網絡，協助美國

及盟國、夥伴便能防範中國大陸的入侵及中國大陸對集體安全、繁榮及民

主生活方式的威脅。148 

為此，美國重拾多邊主義，籌組和重建多個聯盟，以全面圍堵中國大

陸，包括透過成立「印太經濟架構」（ IPEF），與南韓、日本、印度、越

南等 13 國合作，強化數位經濟、供應鏈韌性及清潔能源轉型等領域之聯

繫。在高科技產業方面，拜登認為在美中經貿關係密切下，川普的全面抗

中，與中國大陸全面脫鉤並不可行，因此實施更加務實的「精準脫鉤」，

又稱小院高牆（small yard, high fence），其將管控技術和產品範圍縮小，

只針對攸關未來產業發展核心技術，而高牆是對這些核心技術嚴格管控。 

 
147 White House, RENEWING AMERICA’S ADVANTAGES： INTERIM NATIONAL SECURITY 

STRATEGIC GUIDANCE, March. 2021. 

148 White House, RENEWING AMERICA’S ADVANTAGES： INTERIM NATIONAL SECURITY 
STRATEGIC GUIDANCE, March. 2021. 
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基此，拜登政府在其任內通過《晶片法案》，投入約 2800 億美元，以補貼

形式扶植美國半導體產業，並推行更嚴格的出口管制措施，限制中國企業

獲取高端晶片，並遏制其在人工智慧領域的發展。  

拜登政府之貿易政策，在對中經貿關係上尋求「去風險」（de-risking）

而非「脫鉤」（de-coupling）149。同時，對抗中國大陸的不公平和非市場貿

易行為與措施150，採取措施包括：  

⚫ 針對中國特定產品提高關稅  

為因應中國大陸在技術移轉、智慧財產權，和創新方面的不公平

貿易行為，以及保護美國勞工和商業利益，拜登政府對來自中國大陸

價值 180 億美金之若干重要產品，將於未來 2 年內提高進口關稅，包

含鋼鐵與鋁（於 2024 年自 0-7.5%提升至 25%）、半導體（於 2025 年

前自 25%提升至 50%）、電動車（於 2024 年自 25%提升至 100%）、

電池、電池零部件及關鍵礦物等（於 2024 年至 2026 年間自 7.5%提升

至 25%）。151 

⚫ 嚴格審查對美投資  

拜登政府對於中國大陸企業對美投資採嚴格審查，近期如 2024 年

4 月簽署法案，要求母公司字節跳動於 2025 年 1 月 19 日前出售 TikTok，

否則不得在美國營運。152 

 
149 White House, Remarks by President Biden Before the 78th Session of the United Nations General 

Assembly | New York, NY, September 19, 2023, https://www.whitehouse.gov/briefing -
room/speeches-remarks/2023/09/19/remarks-by-president-biden-before-the-78th-session-of-the-
united-nations-general-assembly-new-york-ny/. 

150 White House, FACT SHEET: President Biden Takes Action to Protect American Workers and 
Businesses from China’s Unfair Trade Practices , May 14, 2024, 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/05/14/fact-sheet-president-
biden-takes-action-to-protect-american-workers-and-businesses-from-chinas-unfair-trade-
practices/. 

151 White House, FACT SHEET: President Biden Takes Action to Protect American Workers and 
Businesses from China’s Unfair Trade Practices , May 14, 2024, 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/05/14/fact-sheet-president-
biden-takes-action-to-protect-american-workers-and-businesses-from-chinas-unfair-trade-
practices/. 

152 CNN. Biden just signed a potential TikTok ban into law. Here’s what happens next.  2024/04/24. 
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⚫ 避免關鍵技術外流  

拜登政府於 2023 年 8 月發布行政命令，限制美國投資人前往中

港澳等「受關切國家」（countries of concern）投資半導體與微電子、

量子科技、人工智慧等三大領域。由於前述敏感技術領域預期有助於

加速他國的先進軍事與情報能力，故美國除透過既有的出口管制、外

資審查等政策措施外，也應開始採取海外投資審查機制，以進一步防

堵技術流出，降低對美國國家安全威脅之風險。 153 

截至 2024 年 5 月，拜登已將 319 家中國大陸企業及實體列入出口管

制實體清單。拜登將繼續採取限制中國大陸發展關鍵高科技產業，並防止

美國科技被用於軍事應用的策略，除前述作法外，包括透過金融制裁，以

及與盟國的多邊合作機制，防止中國大陸獲得特定關鍵高科技技術。 154 

為應對此情勢，中國大陸則持續拓展「一帶一路」，除加強與各國基

礎設施互聯互通、加快建設綠色絲綢之路和數位絲綢之路外，並提倡建立

中國國際可持續交通創新和知識中心。 155此外，面對美中貿易新局勢，中

國大陸也進一步調整產業發展戰略，包括：進一步強化「自主可控」與「自

主創新」體系、加大對新技術研發投入、加速建設新基礎設施（例如 5G、

「東數西算」、智能電網）、加強新產業集群構建（例如新能源汽車、大

型飛機、生物製藥）。156 

 
https://edition.cnn.com/2024/04/23/tech/congress-tiktok-ban-what-next/index.html. 

153 聶廷榛。「拜登政府公布海外投資審查新制」。WTO 及 RTA 電子報第 803 期。
2023/08/25。https://web.wtocenter.org.tw/Page/121/388327。  

154 China Briefing, Trump v Biden: How Will the 2024 Presidential Election Outcome Impact US -
China Relations?, June 10, 2024, https://www.china-briefing.com/news/2024-us-election-impact-
on-china-trump-biden/; White House, Remarks by National Security Advisor Jake Sullivan on 
Renewing American Economic Leadership at the Brookings Institution, April 27, 2023, 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/04/27/remarks-by-national-
security-advisor-jake-sullivan-on-renewing-american-economic-leadership-at-the-brookings-
institution/; Georgetown Security Studies Review, U.S. Economic Restrictions on China: Small 
Yard, High Fence?, https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2023/12/26/u -s-economic-
restrictions-on-china-small-yard-high-fence/.  

155 吳佳勳，「拜登新政與疫情後全球經貿政策研析」，中華經濟研究院，December 2021, 
https://www.cier.edu.tw/publish/projects/detail/3984?returnUrl=%2Fpublish%2Fquery%2Fproject
s%2F14%3FpageSize%3D15.  

156 吳佳勳，「拜登新政與疫情後全球經貿政策研析」，中華經濟研究院，December 2021, 
https://www.cier.edu.tw/publish/projects/detail/3984?returnUrl=%2Fpublish%2Fquery%2Fproject

https://edition.cnn.com/2024/04/23/tech/congress-tiktok-ban-what-next/index.html
https://web.wtocenter.org.tw/Page/121/388327
https://www.china-briefing.com/news/2024-us-election-impact-on-china-trump-biden/
https://www.china-briefing.com/news/2024-us-election-impact-on-china-trump-biden/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/04/27/remarks-by-national-security-advisor-jake-sullivan-on-renewing-american-economic-leadership-at-the-brookings-institution/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/04/27/remarks-by-national-security-advisor-jake-sullivan-on-renewing-american-economic-leadership-at-the-brookings-institution/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/04/27/remarks-by-national-security-advisor-jake-sullivan-on-renewing-american-economic-leadership-at-the-brookings-institution/
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2023/12/26/u-s-economic-restrictions-on-china-small-yard-high-fence/
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2023/12/26/u-s-economic-restrictions-on-china-small-yard-high-fence/
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（二）川普政府對外方針 

1. 川普政府對中外交政策與兩岸政策方針  

根據川普競選網站157、共和黨（Republican Party）的 2024 競選黨綱158、

國務院網站159、2025 計畫（Project 2025）160與美國外交關係協會（Council 

on Foreign Relations, CFR）161對於川普政府之對中政策以及兩岸政策分析，

彙整川普政府目前對中外交政策及兩岸政策方針。  

（1）對中外交政策  

川普政府承認美中關係將決定 21 世紀的全球格局，並認為中國係屬

美國最大的「戰略競爭者」162或「外國敵對勢力」（foreign adversaries）163，

在軍事、經濟以及意識形態領域與美國展開全面競爭，對美國及其盟友構

成多重威脅164。對此，川普政府認為在與中國接觸時，必須確保其戰略獨

立（ strategic independence），以「互惠與公平原則」（ the principles of 

reciprocity and fairness）處理美中戰略競爭關係（strategic competition）165，

 
s%2F14%3FpageSize%3D15. 

157 Harris Walz, https://kamalaharris.com; Donald Trump Agenda 47, 
https://www.donaldjtrump.com/agenda47.  

158 2024 Democratic Party Platform, 19 August, 2024, 
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-democratic-party-platform#ch9; 2024 
Republican Party Platform, 08 July, 2024, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-
republican-party-platform.  

159 US Department of State, U.S. Relations With China, 13 February, 2025, https://www.state.gov/u-
s-relations-with-china/; US, U.S. Relations With Taiwan, 13 February, 2025, 
https://www.state.gov/u-s-relations-with-taiwan/  

160 Project 2025, Policy Agenda, https://www.project2025.org/policy/    

161 Council on Foreign Relations, The 2024 Candidates on Foreign Policy, 11 September, 2024, 
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker.  

162 US Department of State, Secretary of State Marco Rubio with Hugh Hewitt , 19 March, 2025, 
https://www.state.gov/secretary-of-state-marco-rubio-with-hugh-hewitt/; Republican Party 
Platform, 08 July, 2024, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-
platform 

163 White House, America First Investment Policy, 21 February, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy/ 

164 The Select Committee on the CCP, Chairman Rep. John Moolenaar Remarks Wilson Center – 
Strategic Competition in the Trump Administration as prepared for delivery, 22 January, 2025,  
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/sites/evo -
subsites/selectcommitteeontheccp.house.gov/files/evo -media-
document/1.22.25%20Wilson%20Center.pdf 

165 US Department of State, U.S. Relations With China, 13 February, 2025, https://www.state.gov/u-

https://kamalaharris.com/
https://www.donaldjtrump.com/agenda47
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-democratic-party-platform#ch9
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.state.gov/u-s-relations-with-china/
https://www.state.gov/u-s-relations-with-china/
https://www.state.gov/u-s-relations-with-taiwan/
https://www.project2025.org/policy/
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
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實現美國對中競爭策略的目標：（1）提升美國機關、聯盟以及夥伴的韌性，

應對來自中國的挑戰；以及（2）迫使中國停止或減少傷害美國及其盟友與

夥伴的核心國家利益166。  

由於川普 2.0 尚未發布「美國對中華人民共和國的戰略方針」（United 

States Strategic Approach to the People’s Republic of China），但推測其對

中戰略方針將與川普 1.0 發布的大致相同。根據該戰略之內容，中國對美

國國家利益構成 3 種挑戰167，相關說明分述如下：  

⚫ 經濟挑戰：中國未履行經濟改革承諾，持續採取政府主導的保護

主義政策，損害美國企業與勞工利益，並扭曲全球市場。2001 年

加入 WTO 時，中國承諾推動市場導向改革，但最終未能實現，反

而利用 WTO 體制擴大出口並保護國內市場。中國的經濟政策導

致產能過剩與全球市場扭曲，強化其非市場經濟結構與政府主導

的重商主義貿易投資模式。此外，中國透過「一帶一路」擴大政

治影響力與獲取軍事准入的工具，以強化中國立場；  

⚫ 價值觀挑戰：中國積極推廣其價值觀，挑戰美國「生命、自由與

追求幸福」的核心信仰，並視自身為西方的意識形態競爭者。習

近平強調社會主義必將勝利，並推動「中國特色社會主義制度」，

融合馬克思列寧主義、民族主義、一黨專政與國家主導經濟。該

模式與西方的民主與自由市場理念相悖。此外，在國際上，中國

正以「人類命運共同體」包裝其全球治理願景，但國內卻強制推

行意識形態一致性，展現令人憂慮的現實；  

⚫ 安全挑戰：隨著中國整體實力成長，其運用恐嚇與脅迫手段推動

全球戰略，違背「和平解決爭端」的承諾，並在周邊地區進行軍

 
s-relations-with-china/ 

166 US National Security Council, United States Strategic Approach to the People’s Republic of 
China, 26 May, 2020, https://trumpwhitehouse.archives.gov/articles/united -states-strategic-
approach-to-the-peoples-republic-of-china/ 

167 Ibid. 
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事挑釁。中國的「軍民融合」戰略（Military-Civil Fusion, MCF）

使解放軍無限制獲取先進技術，強化壓迫能力，並威脅美國及盟

友的安全。此外，中國試圖主導全球資訊與通訊技術產業，強制

企業配合政府，增加外國數據的安全風險。  

根據美國國務院網站更新美中關係頁面168以及眾議院「美國與中國共

產黨戰略競爭特別委員會」（ House Select Committee on the Chinese 

Communist Party）主席穆勒納爾（John Moolenaar）演講之內容169，川普 2.0

之對中外交政策方針及優先事項將聚焦於經貿關係，並採取更具對抗性之

經濟措施。  

首先，雙邊經貿關係的描述大幅擴充，強調美國於 2023 年對中國的商

品及服務貿易逆差達 2520 億美元，並批評中國係「世界上最具限制性的投

資環境之一」（one of the most restrictive investment climates in the world）

170。  

其次，中國的政策旨在摧毀美國社會，涵蓋：芬太尼（ fentanyl）走私、

智慧財產權盜竊以及不公平貿易行為，上述措施皆顯示中國將美國視為敵

人而非合作夥伴。此外，中國的重商主義工業政策，通過非法補貼、智慧

財產權盜竊和強迫勞動，對美國工業造成重大損害，並顯示其行為違背正

常經濟規範171。  

對此，為應對上述中國對美國構成的經濟挑戰，川普 2.0 更具對抗性

之經濟措施，相關說明分述如下：  

 
168 Nikkei Asia, U.S. State Department stops calling China 'PRC' in country fact sheet , 19 February, 

2025, https://asia.nikkei.com/Spotlight/Trump-administration/U.S.-State-Department-stops-
calling-China-PRC-in-country-fact-sheet 

169 US Department of State, U.S. Relations With China, 13 February, 2025, https://www.state.gov/u-
s-relations-with-china/; The Select Committee on the CCP, Strategic Competition with China 
Under the Trump Administration, 22 January, 2025, 
https://selectcommitteeontheccp.house.gov/media/remarkstranscripts/strategic -competition-china-
under-trump-administration 

170 Ibid. 

171 Ibid. 

https://www.state.gov/u-s-relations-with-china/
https://www.state.gov/u-s-relations-with-china/
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⚫ 透過強化關稅與貿易障礙，修正美中貿易失衡，確保美國在戰略

性產業之供應鏈韌性；  

⚫ 美國國會與行政部門亦將加強合作，減少進入美國的「最低限度

貨物」（de minimis shipments）流通所造成之漏洞，並廢除免於徵

稅、課稅和嚴格審查之相關規定；  

⚫ 必須阻止美國資本和技術流入中國，避免使中國發展軍事現代化

和人權侵犯；  

⚫ 全面評估美中經貿關係：（1）檢討「美中第一階段協議」，確定

中國是否履行承諾，並提出因應建議；（2）檢討 2024 年 5 月 14

日發布的 301 條款 4 年檢討報告，考慮是否調整關稅率，並關注

產業供應鏈及第 3 國規避行為；（3）調查其他中國對美國企業造

成負擔或限制的法案、政策及行為，並提出因應建議；（4）評估

是否撤銷中國「永久性正常貿易關係」（permanent normal trade 

relations, PNTR）地位；及（5）評估中國對美國智財權的待遇，

並就如何確保美中智財權待遇符合互惠及公平提出建議 172。  

（2）兩岸政策方針  

根據美國官方網站及智庫分析之內容，川普 2.0 的兩岸政策將延續川

普 1.0 的方針，並將其作為美國未來兩岸政策的基礎 173。川普 2.0 在兩岸政

策的主要原則係堅持維持臺海現狀，明確反對任何一方單方面改變現狀，

並強調兩岸應以不受脅迫、為雙方人民所接受的和平方式解決分歧，絕不

應透過武力或強制手段改變現狀 174。  

針對中國潛在侵略行動的立場，川普政府認為此侵略構成一個極具挑

 
172 White House, America First Trade Policy, 20 January, 2025, 

https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/01/america-first-trade-policy/ 

173 Focus Taiwan, Trump will adopt similar cross-strait policy as in 1st term: Pompeo, 01 January, 
2025, https://focustaiwan.tw/politics/202501060007 

174 US Department of State, Secretary of State Marco Rubio with Hugh Hewitt , 19 March, 2025, 
https://www.state.gov/secretary-of-state-marco-rubio-with-hugh-hewitt 
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戰性的問題，因為此不僅涉及中國國家主席習近平的核心理念，更關乎其

執政的歷史遺產。習近平視奪取台灣為其執政期間最重要的成就之一 175。  

基此，美國必須謹慎應對中國於臺海局勢的挑戰，避免破壞區域穩定。

根據 2025 計畫之內容176，川普 2.0 兩岸政策方針的主要策略，相關說明分

述如下：  

⚫ 拒止防禦（denial defense）：美國應對中國在臺海局勢的策略應

優先考慮「拒止防禦」，集中其國防規劃於有效防止中國掌控第

一島鏈，尤其是臺灣。美國應確保所有國防努力從軍力規劃到部

署都集中於確保美軍能在關鍵情境下獲勝。此外，美國應優先考

慮常規軍力規劃，專注於擊退中國對臺灣的入侵，並在此基礎上

再分配資源應對其他任務或衝突；  

⚫ 軍費分攤（defense burden-sharing）：美國應促進盟國對常規軍

費（conventional defense）承擔更大的責任，應對來自中國、俄

羅斯、伊朗和北韓的威脅。此外，美國應支持台灣及亞太地區盟

國（如日本和澳大利亞）增加軍費支出及合作，並共同建立集體

防禦體系（collective defense model）。  

簡言之，川普 2.0 的兩岸政策方針係以堅持維護臺海現狀，明確反對

單方面改變現狀。具體措施則係透過提升中國奪取臺灣的成本，使其超過

預期收益，以延遲或威懾中國採取軍事行動。這種威懾政策的核心目標，

是讓中國意識到攻臺將付出極高代價，以此降低戰爭風險 177。  

2. 川普政府對中經貿政策方針  

（1）整體方針概述  

 
175 Ibid. 

176 Project 2025, Policy Agenda, https://www.project2025.org/policy/    

177 US Department of State, Secretary of State Marco Rubio with Hugh Hewitt , 19 March, 2025, 
https://www.state.gov/secretary-of-state-marco-rubio-with-hugh-hewitt 

https://www.project2025.org/policy/
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據美國國會資訊，截至 2024 年中國仍為美國第四大貿易夥伴，雙邊貨

品貿易總額達 5,825 億美元。中國是美國第四大出口市場（出口額 1,435 億

美元）及第三大進口來源（進口額 4,389 億美元）。與 2023 年相比，2024

年美國對中國出口下降 2.9%，而從中國進口則增長 2.7%，導致美國對中

國貨物貿易逆差增加約 160 億美元。而在服務貿易方面，2023 年中國占美

國服務出口的 4.6%（467 億美元）及服務進口的 2.7%（201 億美元），主

要出口項目包括旅遊、技術與智慧財產權許可及運輸服務。 178 

儘管雙邊貿易數據顯示中美仍維持高度經濟互賴，美國對中經貿政策

卻逐步走向戰略競爭與敵對角色。根據美國智庫戰略暨國際研究中心

（CSIS）分析，自川普政府延續至拜登政府，美國對中經貿政策可概括為

「四高」：即以「高額補貼」推動產業政策發展、對中方實施「高關稅」、

以「打壓中國高科技」為核心戰略，並致力於與「高質量盟友」協調一致

行動。此政策方向已成為美國近年對中經貿戰略的主軸，不僅反映兩任政

府在對中立場上的連續性，也在美國國內獲得廣泛支持。 179 

儘管「四高」政策架構在兩任政府時期逐步成形，然川普政府此次執

政，是否在重商主義思維驅動下調整重點，強化關稅措施與脫鉤策略，仍

有待觀察。外界預期，川普第二任期的經貿政策將如同第一任期，重返高

度保護主義的貿易政策（highly protectionist trade policies），強調以脫鉤

（de-coupling）解決美中兩國間日益增加的貿易赤字、抗衡中國一系列扭

曲市場措施及使製造業回流美國等議題 180。針對與中國的經貿關係，預期

川普將延續並擴大其於第一任期的經貿政策，主要包括提高進口關稅、擴

大出口管制範圍，以及強化投資審查中國投資與收購，其目標為以完全消

 
178 Sutter, Karen M., U.S.-China Trade Relations, 11 April, 2025, https://www.congress.gov/crs-

product/IF11284. 

179 Song Guoyou, U.S. Economic and Trade Policy Toward China and New Trends in U.S. -China 
Economic and Trade Relations, CSIS Interpret China, Mar 15, 2023, 
https://interpret.csis.org/translations/u-s-economic-and-trade-policy-toward-china-and-new-
trends-in-u-s-china-economic-and-trade-relations/. 

180 VOA, Harris, Trump will offer competing approaches to China trade, tariffs, 30 July, 2024, 
https://www.voanews.com/a/harris-trump-will-offer-competing-approaches-to-china-trade-tariffs-
/7719442.html.  

https://www.voanews.com/a/harris-trump-will-offer-competing-approaches-to-china-trade-tariffs-/7719442.html
https://www.voanews.com/a/harris-trump-will-offer-competing-approaches-to-china-trade-tariffs-/7719442.html
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除在所有關鍵領域對中國的依賴181，並抗衡中國一系列竊取智慧財產權、

貨幣操縱及出口補貼等非市場行為與措施182。  

（2）提高進口關稅  

川普政府利用關稅作為促進貿易、外交政策及經濟目標之工具，自

2025 年 2 月以來，連續簽署多項行政命令，對中國商品實施逐步加碼的懲

罰性關稅措施，從初始加徵 10%稅率在中國反制後迅速提升至 20%、34%、

再至 50%，最終於 4 月 9 日達到 104%，並於 4 月 10 日進一步升高至 125%。

在 4 月 15 日白宮發布「事實清單」，公布由於中國採取報復舉措，中國如

今面臨最高 245%之關稅，包含 125%對等關稅，為應對芬太尼危機而徵收

的 20%關稅，以及對特定商品課徵的 301 條款關稅，介於 7.5%至 100%，

為近代最高強度之貿易制裁。 183  

其中，川普政府曾於《美國優先貿易政策》備忘錄中計畫重新檢討對

800 美元以下進口商品之免關稅政策 184，並曾於 2 月 1 日嘗試取消此制度，

但因美國物流與海關體系陷入混亂，白宮於一週後暫緩實施。然川普政府

於 4 月再次發布行政命令指出，已有足夠機制可執行徵稅，並於 5 月 2 日

起正式針對中國及香港小額包裹課徵關稅，包括從價稅（包裹申報價值的

30%）與從量稅（每件 25 美元，自 6 月 1 日起為 50 美元），然經過兩次

修正後，提高為從價稅（包裹申報價值的 120%）與從量稅（每件 100 美

元，自 6 月 1 日起為 200 美元）。川普政府表示，中國寄件人利用該制度

從事不當寄送行為，如藏匿非法物質與虛報內容，甚至涉及芬太尼走私。

 
181 Donald Trump Agenda 47, Agenda47: President Trump’s New Trade Plan to Protect American 

Workers, 27 February, 2023, https://www.donaldjtrump.com/agenda47/agenda47-president-
trumps-new-trade-plan-to-protect-american-workers.  

182 2024 Republican Party Platform, 08 July, 2024, 
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform; Council on Foreign 
Relations, Foreign Policy Priorities Donald Trump’s Positions, 
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker/donald-trump. 

183 Sutter, Karen M., U.S.-China Trade Relations, 11 April, 2025, https://www.congress.gov/crs-
product/IF11284.  

184 Noam Scheiber, Keith Bradsher, “ China’s Tariffs on U.S. Agricultural Products Take Effect ,” 
BBC news,12 March 2025, https://www.nytimes.com/2025/03/10/business/china-tariffs-us.html.  

https://www.donaldjtrump.com/agenda47/agenda47-president-trumps-new-trade-plan-to-protect-american-workers
https://www.donaldjtrump.com/agenda47/agenda47-president-trumps-new-trade-plan-to-protect-american-workers
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/2024-republican-party-platform
https://www.cfr.org/election2024/candidate-tracker/donald-trump
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由於 2024 年每日約有四百萬件包裹透過此機制進入美國 185，其中多數來

自中國電商，因此該政策預期對 Shein、Temu、Amazon 等跨境電商造成重

大衝擊，也將增加依賴中製商品之美國中小企業的營運成本，分析人士警

告將造成價格上漲與海關延誤等影響。 186 

（3）擴大出口管制範圍  

為防止中國透過高科技進口強化軍事能力，美國商務部轄下的工業與

安全局（Bureau of Industry and Security, BIS）近期將超過 50 家中國企業

列入實體清單（Entity List）。BIS 指出，此次新增名單的核心目標，在於

防止中國取得高效能與百億億次級（exascale）運算技術、量子運算技術，

以及相關可用於發展高超音速武器的技術與材料，以限制其軍事現代化發

展。187 

此次新增名單中，特別包括中國主要的雲端與大數據服務供應商浪潮

集團（Inspur Group）旗下的六家子公司，其中包含浪潮台灣公司。相關實

體被認定參與支持中國政府與軍方之超級電腦開發項目，涉及從美方獲取

或企圖獲取敏感科技與原產設備，構成重大國安風險。 188值得注意的是，

浪潮集團本體早於 2023 年即已被列入清單，顯示美方對其長期輸出管制

違規行為的持續關注與追蹤。  

此外，其他新納入的中國實體還包括：北京智源人工智慧研究院

（Beijing Academy of Artificial Intelligence）、伺服器製造商網智信息產業

 
185 White House, Further Amendment to Duties Addressing the Synthetic Opioid Supply Chain in the 

People's Republic of China as Applied to Low-Value Imports, Executive Order 14256 of April 2, 
2025, https://www.federalregister.gov/documents/2025/04/07/2025 -06027/further-amendment-to-
duties-addressing-the-synthetic-opioid-supply-chain-in-the-peoples-republic-of 

186 Danielle Kaye, Peter Eavis, Trump’s De Minimis Order Poised to Upend E-Commerce, The New 
York Times, April 8, 2025, https://www.nytimes.com/2025/04/03/business/trump-de-minimis-
china-shipments.html  

187 China Briefing, US-China Relations in the Trump 2.0 Era: A Timeline , last updated on May 12, 
2025, https://www.china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-trump-2-0-
implications/?utm_source=chatgpt.com 

188 Bureau of Industry & Security, Commerce Further Restricts China’s Artificial Intelligence and 
Advanced Computing Capabilities, March 26, 2025, https://www.bis.gov/press-
release/commerce-further-restricts-chinas-artificial-intelligence-advanced-computing-capabilities  
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公司（Nettrix Information Industry）及速馬科技公司（Suma Technology）

等。上述企業皆涉及先進 AI 系統與伺服器技術之研發與應用，具潛在軍

事用途之疑慮，因此成為出口管制重點對象。依據實體清單規定，所有被

列入的實體將受到嚴格出口限制，美國企業在未取得特別許可證前，將不

得與其進行任何涉及美國原產技術、設備或軟體的交易。此舉明確反映美

國政府強化對中國人工智慧、超級電腦與高科技產業出口管制的政策方向，

並針對具軍事風險之科技領域採取更嚴格的審查機制。  

（4）強化投資審查  

在 2016 年川普第一任期間，即提出《外國投資風險審查現代化法案》

（Foreign Investment Risk Review Modernization Act, FIRRMA），加強外

國企業對美投資審查，防止敏感產業與技術外流。川普第二任期目標，將

延續其第一任期之技術保護政策，更加嚴格管控美國及「外國對手」之間

的雙向投資。是以，白宮於 2025 年 2 月 21 日發布「美國優先投資政策

（America First Investment Policy）」備忘錄，宣布將調整美國投資政策，

該備忘錄強調「經濟安全即國家安全」，並將以中國（包括香港及澳門特

別行政區）為主，其他如古巴、伊朗、北韓、俄羅斯及委內瑞拉等國定義

為「外國對手」（foreign adversaries），要求「利用一切必要法律權力以應

對自相關國家之威脅」，管制其與美國之間的雙向投資活動，防止敵對勢

力透過跨境投資，削弱美國的軍事、經濟和科技方面之競爭優勢。  

在此基礎上，涉及中國方面，備忘錄有四個重點，分別為：（1）友好

國家之投資將獲得「快速通道」（fast-track）機制支持，但前提是不能與

中國合作；（2）中國被視為外國對手，不能投資美國的戰略領域；（3）

美國資金不能隨意投資中國軍民融合技術及產業；（4）已在美國上市之中

國企業將會受到更加嚴格的法律審查。 189美國政府採取之限制行動包括：  

⚫ 限制美國法人投資中國敏感產業：備忘錄指出將制定新規則，禁

 
189 VOA，川普的「美國優先投資政策」將如何影響中國以及全球的投資格局？，2025 年 4 月

21 日，https://www.voachinese.com/a/america-first-investment-policy-20250228/7993042.html 
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止美國企業與投資者投資於推動中國「軍民融合」戰略之產業，

涵蓋半導體、人工智慧、量子計算、生物技術、高超音速技術、

航太、先進製造與導能技術（directed energy）等領域190，並禁止

中國相關人士收購美國關鍵企業及資產，僅允許符合美國利益之

投資191。此外，川普政府還計畫對在美國上市的中國公司進行審

查、確保美國退休基金無法投資外國對手的企業192，並特別點出

大學捐贈基金亦不該協助外國對手。 193 

⚫ 擴大中國對美戰略領域之投資限制：使用包括 CFIUS 在內之法律

工具，限制與中國有關的法人投資美國技術、關鍵基礎設施、醫

療保健、農業、能源、原材料或其他戰略領域 194，並「限制中國企

業購買美國農地或靠近軍事基地等敏感設施之不動產」。此外，

美國政府將尋求（包括與國會協商）加強 CFIUS 對「綠地投資」

之審查權限，限制外國對手獲取美國敏感技術（尤其是人工智慧）

專才及業務，並擴大 CFIUS 可管轄的「新興及基礎技術」（emerging 

and foundational technologies）範圍195。  

⚫ 在美上市之中國企業將面臨更嚴格的法律審查：備忘錄指出，將

審查川普第 1 任期時簽署頒布的《外國公司問責法》（Holding 

Foreign Companies Accountable Act）下之財務審計標準與投資架

構。根據此法，在美國上市企業必須證明不受外國政府控制或持

有股權；若企業連續 3 年不配合「美國上市公司會計監督管理委

 
190 White House, 2（ j） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 

https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 

191 White House, 2（e） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 

192 White House, 2（ l）  （ iii） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 

193 White House, 2（ j） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 

194 White House, 2（ i） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 

195 White House, 2（ f） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 
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員會」（U.S. Public Company Accounting Oversight Board，PCAOB）

審查，將禁止其於美國證券交易所掛牌交易。自 2020 年此項法案

生效至今，已有中國企業自主從美國證券市場下市。196此次審查

將檢視外國對手之企業利用「可變利益實體」（VIE）與子公司架

構在美國交易所上市的情況，確保美國投資人利益197，相關調整

也表明在美上市之中國企業未來將面臨更多不確定性。  

（三）中國陣營因應措施與發展 

自西元 2000 年以來，中國逐步開啟與周邊發展中國家的全面合作關

係，透過多邊組織與經貿倡議積極拓展其於區域與全球之影響力，包括「金

磚五國」（BRICS）、「一帶一路」倡議，以及「區域全面經濟夥伴協定」

（RCEP）在內的合作平台，鞏固中國與成員國間的經濟與安全連結，也展

現出有別於西方主導秩序之影響力。  

川普總統第一任期所發動的關稅戰，應對中美爭端升溫，各國企業加

速進行「中國+1」，將生產基地分散到其他國家，其中以鄰近中國的東南

亞最受歡迎。198然川普總統於其第二任期，在 4 月初公布的「對等關稅」

中，中亞國家如哈薩克（27%）、南亞國家如巴基斯坦（29%）、印度（26%）；

東南亞國家如越南（46%）、寮國（48%）、柬埔寨（49%）、緬甸（44%）、

泰國（36%）、印尼（32%）等皆被課徵高額關稅199，顯示美方欲以關稅逼

使相關國家「站隊」美國、孤立中國，此場關稅戰可能讓其陷入兩難窘境。

面對川普政府關稅戰波及，各國政府多尋求談判及讓步以降低對其自身經

濟影響與衝擊，並呼籲透過坦誠且具建設性之對話，與美國共同解決貿易

 
196 中央社，美中貿易戰難解  市場憂中概股受波及大舉下市，2025 年 4 月 21 日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202504210178.aspx 

197 White House, 2（ l）  （ i） , （ ii） , America First Investment Policy, Feb 21, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/02/america-first-investment-policy 

198 李書良，中國＋1 變「關稅＋1」？川普風暴重創東南亞，工商時報，2025.04.22，
https://www.ctee.com.tw/news/20250422701680-430701

。  

199 Annex I, Regulating Imports with a Reciprocal Tariff to Rectify Trade Practices that Contribute 
to Large and Persistent Annual United States Goods Trade Deficits , White House, April 2, 2025, 
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/04/Annex-I.pdf 

https://www.ctee.com.tw/news/20250422701680-430701
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問題。200 

中國則採取多管齊下之反制措施，並呼籲以多邊及區域合作之方式加

以對抗川普政府造成之經濟摩擦。在此背景下，中國一方面運用 WTO 爭

端解決機制爭取法理正當性，另一方面則藉由提高報復關稅、加強對美企

業制裁、限制戰略資源出口等措施，提升對美壓力。同時，中國也積極深

化與其他主要經濟體及區域國家之合作，試圖建立對抗美國單邊主義的聯

合陣線。以下將從四個層面說明中國陣營的因應策略與最新發展，解析其

整體戰略布局與潛在影響。  

1. 訴諸 WTO 爭端解決機制  

中國在此次貿易衝突中亦運用多邊體制之依賴與操作，透過連續向

WTO 提出爭端解決案件（DS633 案與 DS638 案），以爭取國際法理之正

當性及政治支持。中國於 2 月 4 日與 3 月 5 日兩度針對美國提高關稅的行

為提出諮商請求與補充文件，並持續在 4 月 9 日與 11 日提出追加訴訟請

求，對應美方一再上調關稅比例的做法。中國官員強調美方違反 WTO 最

惠國待遇及禁止單邊貿易報復之基本原則 201，並多次透過與 WTO 秘書長

會談，呼籲國際社會共同抵制美國的單邊霸凌作為 202，彰顯中國在國際多

邊經貿體系中捍衛規則的形象與立場。  

2. 對美商品加徵關稅  

自川普總統宣布對中國商品加徵「對等關稅」以來，中美間的貿易緊

張迅速升級。中國在 WTO 架構下對美提出 DS633 與 DS638 等案件，針對

美方逐逐步加徵關稅甚至高達 125%的關稅採取法律途徑反擊，並逐步提

高對美國進口商品加徵的報復性關稅。中國於 4 月 4 日開始對美國所有進

 
200 ASEAN, Joint Statement of the Asean Economic Ministers on the Introduction of Unilateral 

Tariffs of The United States, 10 April 2025, https://asean.org/wp-content/uploads/2025/04/04-
Special-AEM-Joint-Statement-Unilateral-Tariffs-Adopted.pdf  

201 中央社，中國在 WTO 批對等關稅  稱無助於解決貿易不平衡問題，2025 年 4 月 10 日，
https://www.rti.org.tw/news/view/id/2245207。  

202 世界日報，中向 WTO 告狀  控美單邊霸凌、動搖多邊貿易體制 2025 年 4 月 13 日，
https://udn.com/news/story/7333/8671130。  

https://www.rti.org.tw/news/view/id/2245207
https://udn.com/news/story/7333/8671130
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口商品加徵 34%關稅203，並最終於 4 月 11 日將此比例提高至 125%204，對

應美方最新關稅措施，雙邊貿易關稅壓力達到前所未有的高點。此外，中

方針對美國大豆、豬肉、水產品、棉花等關鍵農業與能源產品亦同步採取

加徵稅率策略，藉此打擊美國重要出口州的經濟命脈 205，展現對等反制的

決心。  

3. 加強對美企業與實體制裁  

中國除關稅反制外，也同步實施多項企業與實體制裁措施。中國於 3

月初對 Google 發起反壟斷調查，並於 4 月開始限制對美國軍工及高科技

產業影響之稀土類物資（如釤、鋱、鏑、鈧等）出口。 206中國也宣布將多

家涉及對台軍售的美國企業列入「不可靠實體清單」，禁止其在中國從事

投資與貿易活動，並針對 12 家美國實體實施軍民兩用產品的出口管制。207

此外，中國亦啟動對美國光纖產品的反規避調查 208與 CT（電腦斷層）球管

的反傾銷調查209，這些措施顯示中方意圖擴大貿易報復範圍，強化對美國

企業之施壓手段。  

4. 強化多邊與區域合作  

面對美國對中國的施壓升級，中國亦加強與第三國之聯繫，以擴大其

國際影響力。中國領導人習近平接連會晤西班牙領導人，並訪問越南、馬

 
203 中央社，反制美國  中國對美進口商品加徵 34%關稅，2025 年 4 月 4 日，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202504045003.aspx。  

204 中央社，中國出手反制  12 日起對美國商品加徵關稅提升至 125%，2025 年 4 月 11 日，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202504110212.aspx。  

205 国务院关税税则委员会，国务院关税税则委员会关于对原产于美国的部分进口商品加征关税
的公告，税委会公告 2025 年第 2 号，
https://gss.mof.gov.cn/gzdt/zhengcefabu/202503/t20250304_3959228.htm；中央社，中國精準
算計，貿易商憂關稅戰衝擊美國大豆棉花等農產出口，2025 年 3 月 4 日，
https://www.cna.com.tw/news/acn/202503040273.aspx。  

206 天下雜誌，貿易戰科技反制：中國調查 Google 只是一個開始?，2025 年 2 月 13 日，
https://www.cw.com.tw/article/5134029。  

207 中央社，反制對台軍售  中國將 10 家美企列不可靠實體清單，2025 年 3 月 4 日，
https://www.cna.com.tw/news/acn/202503040191.aspx。  

208 中央社，反制美方  中國商務部對美國光纖產品發起反規避調查，2025 年 3 月 4 日，
https://www.cna.com.tw/news/acn/202503040351.aspx。  

209 鉅亨網，商務部發布醫用 CT 球管反傾銷案調查問卷通知，2025 年 4 月 29 日，
https://news.cnyes.com/news/id/5954637。  

https://www.cna.com.tw/news/acn/202503040273.aspx
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來西亞、柬埔寨與俄羅斯等國家，強調反對單邊主義、共同維護多邊貿易

體制的立場。210與此同時，中日韓三國於 3 月 30 日召開經貿部長會議，承

諾深化 RCEP 擴員、推動中日韓自貿協定進展，並在出口管制與供應鏈安

全等議題上強化合作。211中國也與歐盟就電動車反補貼案重啟談判，並與

金磚五國、東協等發展中國家加強經貿協調。 212此一連串外交與經貿合作

行動，顯示中國正積極整合亞歐發展中國家及中等強國，以反制美國貿易

霸權之行徑。  

二、俄烏戰爭 

（一）俄烏戰爭情勢之發展 

自 2022 年 2 月俄羅斯全面入侵烏克蘭以來，戰爭已持續三年。截至

2024 年，俄軍控制烏克蘭超過四千平方公里的領土，約佔全國總面積的

20%，時至今日戰事仍持續膠著。213川普總統於 2025 年 1 月第二任期上任

後試圖以外交手段結束戰爭，其政府首先對烏克蘭施加壓力，要求烏國於

談判中讓步，包括承認克里米亞為俄羅斯領土。此舉引發基輔與華盛頓之

間的緊張關係，亦加劇美國與北約盟國間的政策分歧。 214儘管川普聲稱其

致力於促成烏俄間之和平，但雙方仍無法就停火與休戰達成共識。 215在此

 
210 中國共產黨新聞網，習近平會見西班牙首相桑切斯，2025 年 4 月 12 日，

http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2025/0412/c64094-40458222.html；天下雜誌，中美博弈加
劇之際習近平出訪東南亞三國，2025 年 4 月 14 日，https://www.cw.com.tw/article/5134889；
BBC 中文，習近平訪俄關注點：中朝俄歷史性同框、莫斯科安全威脅、貿易戰下的夥伴，
2025 年 5 月 7 日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/cy707pvl7nvo/trad。  

211 中國共產黨新聞網，第 13 次中日韓經貿部長會議在韓國首爾舉行，2025 年 4 月 1 日，
http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2025/0401/c64387-40451178.html  

212 聯合報，拉攏金磚國  王毅：退縮只讓霸凌者得寸進尺，2025 年 4 月 30 日，
https://udn.com/news/story/124373/8707320。經濟日報，習近平投書馬國媒體  籲打造中國一
東協命運共同體，2025 年 4 月 15 日，https://money.udn.com/money/story/5603/8675247。  

213 Council on Foreign Relations,  War in Ukraine, May 2, 2025, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker/conflict/conflict-ukraine.  

214 Al Jazeera, Ukraine ready to ‘give up’ Crimea says Trump , 28 Apr 2025, 
https://www.aljazeera.com/program/newsfeed/2025/4/28/ukraine -ready-to-give-up-crimea-says-
trump.  

215 Black Rock, Geopolitical risks – April update, April 29, 2025, 
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical -risk-dashboard-april-
2025.pdf. 

https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/conflict-ukraine
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66 

 

情勢下，2025 年 4 月 30 日烏克蘭與美國達成礦產協議，同意美方取得其

部分自然資源，以換取美國持續提供的軍事與經濟援助。 216針對俄烏戰爭

各階段說明，分述如下：  

⚫ 戰爭爆發與全球能源糧食衝擊（2021 年底–2022 年底）：  

2021 年下半年，美國及歐盟透過衛星與情報觀察，俄羅斯在烏克

蘭邊境進行大規模軍事集結，引發各國對俄羅斯全面入侵之擔憂。2022

年 2 月 24 日，在聯合國安理會斡旋失敗後，普丁宣布對烏克蘭展開

全面陸、海、空侵略，理由係要將烏克蘭「去軍事化」、「去納粹化」，

並阻止烏克蘭對俄羅斯人的「種族滅絕」。 217作為回應，美國與歐盟

迅速對俄羅斯實施全面制裁，包含凍結普丁與俄國高層官員資產、對

其銀行及能源出口實施封鎖制裁。  

戰爭爆發後，隨即引發全球能源與糧食安全危機。俄羅斯與烏克

蘭皆為農產品出口大國，兩國合計佔全球小麥出口量超過三分之一（約

36%），並供應全球逾一半的葵花籽油。2182022 年春季，俄軍封鎖黑

海港口，導致全球糧食（特別是小麥）價格飆升，且烏克蘭農業生產

因戰爭及肥料等投入品價格上升而受到嚴重限制，對全球糧食產能構

成長期壓力。219據《經濟觀測站》（Economics Observatory）數據，2022

年有 58 個國家，約 2.58 億人陷入糧食不安全問題，較 2021 年 53 國、

1.93 億人明顯增加。220為此，同年 7 月，烏俄在土耳其斡旋下簽署糧

 
216 Tom Balmforth, Yuliia Dysa and Trevor Hunnicutt , Ukraine, US sign minerals deal sought by 

Trump, Reuters, May 1, 2025, https://www.reuters.com/world/kyiv-is-ready-sign-resources-deal-
with-us-ukraine-government-source-says-2025-04-30/.  

217 Council on Foreign Relations,  War in Ukraine, May 2, 2025, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker/conflict/conflict-ukraine.   

218 Michelle Kilfoyle, Ukraine: what’s the global economic impact of Russia’s invasion? , Economics 
Observatory, 24 Oct 2023, https://www.economicsobservatory.com/ukraine-whats-the-global-
economic-impact-of-russias-invasion.  

219 Justin-Damien Guénette, Philip Kenworthy, and Collette Wheeler , World Bank Group, 
“Implications of the War in Ukraine for the Global Economy” , 15-16. 

220 Michelle Kilfoyle, Ukraine: what’s the global economic impact of Russia’s invasion? , Economics 
Observatory, 24 Oct 2023, https://www.economicsobservatory.com/ukraine-whats-the-global-
economic-impact-of-russias-invasion.  

https://www.reuters.com/world/kyiv-is-ready-sign-resources-deal-with-us-ukraine-government-source-says-2025-04-30/
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食出口協議，然一年後俄國即退出協議。在能源方面，2022 年俄羅斯

入侵烏克蘭後，俄國為回應英國及歐盟對其之制裁，始削減對歐盟的

管道天然氣供應，使該地區陷入能源危機，導致歐盟需於當年度設法

填補多達 1600 億立方公尺之「天然氣缺口」。據《國際能源總署》

（IEA）分析，歐盟替代能源來源，最顯著者為自美國進口之液化天然

氣，其供應彌補超過 40%的能源缺口。221整體而言，俄烏戰爭爆發後

短時間內即動搖全球糧食與能源市場之穩定性。  

⚫ 戰事膠著及國際援助（2023 年初–2023 年底）：  

2023 年儘管烏克蘭反攻與西方軍援展現初步成效，但其攻勢始終

未能取得突破。2023 年 2 月，普丁單方面宣布將烏克蘭與俄國邊界的

四個州——盧甘斯克、頓內茨克、赫爾松和札波羅熱——併入俄羅斯，

其約占烏克蘭領土 15%，隨後雙方在頓巴斯地區陷入僵持狀態。2023

年初，拜登政府決定加大對烏克蘭的軍事援助，批准向烏克蘭提供先

進武器系統，包括愛國者飛彈防禦系統與主戰坦克。此外，美國亦增

加在歐洲駐軍數量，超過十萬人，以協防北約。  

俄國持續遭到國際社會譴責與制裁，但其依然積極鞏固對外關係，

例如與北韓及伊朗兩國共享情報並提供軍備支援；此外，印度與中國

則藉此以折扣價格向俄羅斯購買石油與天然氣。  

⚫ 戰線僵持與美國政局變數（2024 年初–2024 年底）：  

2024 年戰事仍持續，然雙方始就部分領土僵持。普丁在戰爭期間

多次以模糊言辭威脅動用核武，持續引發外界對戰爭升級的憂慮。2024

年 6 月，普丁表示若烏克蘭軍隊從俄烏邊界有爭議的四個地區 222撤軍，

俄羅斯將立即停火並開啟談判，然烏克蘭明確回應「不可能接受此條

 
221 IEA, “Analysing the impacts of Russia's invasion of Ukraine on energy markets and energy 

security”, https://www.iea.org/topics/russias-war-on-ukraine#key-analysis.  

222 四個州——盧甘斯克、頓內茨克、赫爾松和札波羅熱——併入俄羅斯，其約占烏克蘭領土
15%。  

https://www.iea.org/topics/russias-war-on-ukraine#key-analysis
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件」。223隨後俄國與白俄羅斯舉行聯合核武演習，同年 11 月，普丁調

整俄羅斯的核戰略，聲稱若俄國盟友遭到其他核武國家之常規攻擊，

俄羅斯將視之為可啟動其核武打擊之正當理由。 224 

烏克蘭持續獲得美國及北約成員國支援。然而，隨著美國總統川

普當選，川普承諾上任後將立即終結戰爭，並積極促成俄烏和平協議，

許多人認為戰爭可能於今年結束。然而面對川普總統上任後之舉措，

烏克蘭總統澤倫斯基對美俄間排除烏克蘭之和平談判感到擔憂，認為

缺乏對烏克蘭未來的安全保障恐導致不對等之解決方案。此外，基輔

也對美國凍結軍事與人道援助感到憂心。  

（二）川普政府的俄烏戰爭政策方針 

美國在地緣政治中一直扮演核心角色，係全球經濟穩定的重要因子及

公共財主要提供者。225然而，隨著川普政府上台，此一角色的理念與實踐

出現明顯轉變。據智庫「美國傳統基金會」2025 計畫分析226，美國共和黨

內部對烏俄戰爭，美國應採取之外交政策存有三種立場。  

⚫ 強硬介入派：第一種觀點認為，俄羅斯對烏克蘭的非法侵略已嚴

重威脅美國利益、歐洲穩定及冷戰後的安全秩序，主張美國應持

續介入，包括提供軍事與經濟援助，必要時部署北約與美軍，以

達成擊敗普丁並恢復烏克蘭被入侵前之邊界範圍之最終目標。  

⚫ 停止介入派：第二種觀點則認為，支持烏克蘭無助於美國國家安

全，認為應由歐洲國家主導並防衛烏克蘭安全問題。基此，美國

 
223 Max Seddon, Christopher Miller, and Polina Ivanova, Vladimir Putin sets out Ukraine ceasefire 

conditions, Financial Times, Jun 14 2024, https://www.ft.com/content/984aee2b-fdca-4c52-8aef-
ae3f1cab5898 

224 Council on Foreign Relations,  War in Ukraine, May 2, 2025, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker/conflict/conflict-ukraine.  

225 Black Rock, Geopolitical risks – April update, April 29, 2025, 
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical -risk-dashboard-april-
2025.pdf. 

226 The Heritage Foundation, “Mandate for Leadership: The Conservative Promise”, 181-182. 
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應停止介入，改以推動「俄烏和談」迅速結束戰爭。  

⚫ 有限介入派：第三種觀點則試圖在干預與孤立之間取得平衡，主

張外交政策應以「是否符合美國人民利益」為首要原則。軍事介

入須具備明確國家安全目標、可負擔之財政狀況，並避免犧牲美

國人生命，同時認知中國才是美國的首要威脅。此立場支持提供

烏克蘭有限且有條件的軍事援助，並由歐洲盟友承擔經濟援助責

任。  

川普上任後，強調結束烏克蘭戰爭符合美國利益 227，因此改變過去三

年全力支持烏克蘭的政策 228，轉而以雙邊方式，分別與烏克蘭和俄羅斯談

判，商討戰爭結束之條件與協議 229。觀察自今（2025）年一月川普上任後，

美國政府針對俄烏戰爭議題所採取之各種行為，綜整以下四點方針。  

1. 繞過傳統多邊機制，強化美國主導地位  

川普政府在處理俄烏戰爭時，明顯選擇繞過既有的歐盟與北約多邊機

制，改由美國單邊主導停火談判。自上任以來，川普總統即分別與俄羅斯

總統普丁與烏克蘭總統澤倫斯基進行雙邊通話，並隨即派出高階官員前往

沙烏地阿拉伯展開談判，未事先告知歐洲盟友 230，引起巴黎、倫敦等多國

 
227 AP, Trump insists Russia’s war should end. But he won’t say if he wants Ukraine to win, 11 

September, 2024, https://apnews.com/article/trump-harris-ukraine-russia-war-putin-
98aed0b4ffd785c7865ee17f66030a1d.  

228 AP, Ukraine and Europe worry about being sidelined as Trump pushes direct talks with Russia on 
war’s end, February 17, 2025, https://apnews.com/article/trump-ukraine-russia-war-putin-
zelenskyy-europe-7940f9c5828fc46431928bc073170bc2 

229 AP, A deeper look at the talks between US and Russian officials as Trump suggests Ukraine is to 
blame, February 19, 2025, https://apnews.com/article/us-russia-rubio-lavrov-ukraine-saudi-
arabia-94bc4de5ecc86922d6ea4376e38f1cfd; AP, US strikes a deal with Ukraine that includes 
access to its rare earth minerals, officials say , February 26, 2025, 
https://apnews.com/article/russia-ukraine-war-economic-agreement-us-
72ee2cfa720f6a42455c5425007060e6 

230 Humeyra Pamuk and Pesha Magid, US and Russia forge ahead on peace talks, without 
Ukraine, Reuters, February 19, 2025, https://www.reuters.com/world/europe/europe-
says-it-is-committed-ukraine-ahead-russia-us-talks-2025-02-18/; Le Monde, “US and 
Russia agree to work on ending Ukraine conflict and improving ties”, February 19, 2025, 
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2025/02/18/us -russia-talks-begin-in-
saudi-with-no-seat-for-ukraine_6738283_4.html 
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https://apnews.com/article/trump-harris-ukraine-russia-war-putin-98aed0b4ffd785c7865ee17f66030a1d
https://apnews.com/article/us-russia-rubio-lavrov-ukraine-saudi-arabia-94bc4de5ecc86922d6ea4376e38f1cfd
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不滿並召開緊急峰會。231川普政府排除歐洲盟友之作法，反映其繞過傳統

多邊機制，轉而以雙邊方式欲在戰後安排與資源談判中掌握主導權。然而，

若美歐雙方信任撕毀也同時意味著，未來西方國家也可能更難再協調任何

抗中行動232。  

2. 對烏克蘭採取高壓談判策略  

在與烏克蘭的互動中，川普政府甫一上任明顯對烏克蘭採取「極限施

壓」策略，以高壓與脅迫手段並行。 233美方透過軍援與情報共享作為施壓

工具，要求烏克蘭配合其談判方向，一度因澤倫斯基表達不滿而中斷援助、

暫停軍情交流。 2342 月底澤倫斯基訪美時更與川普、副總統范斯（James 

David Vance）公開爆發激烈爭執，會談破裂導致其被迫提早離場。235即便

烏克蘭之後接受美方提出的停火框架，雙方關係仍處於不穩定狀態，顯示

美國將援助「條件化」的策略使烏方面臨高度壓力。  

3. 對俄羅斯採懷柔兼試探策略  

儘管美國一度指控俄羅斯「拖延」停火協議進程 236，但川普政府仍持

續與莫斯科保持溝通，展現懷柔與試探並行的策略。美國不僅透過高階外

交官與俄方官員在中東會談，更在川普與普丁的多次對話中試圖尋求共識。

當俄方提出停止烏軍動員與國際軍援等條件時，川普雖未公開接受，但也

 
231 Tim Neubauer, Next Steps for Ukraine and EU-US Relations, 10 Mar, 2025, Friedrich Naumann 

Foundation, https://www.freiheit.org/global-security-hub-brussels/next-steps-ukraine-and-eu-us-
relations. 

232 Dan Robinson, Shadow of Trump hangs over future EU-US tech collaboration, The Register, Apr. 
8, 2024, https://www.theregister.com/2024/04/08/ttc_future_in_balance/ . 

233 The Guardian, How Trump is driving US towards Russia – a timeline of the president’s moves , 
https://www.theguardian.com/us-news/2025/mar/09/trump-ukraine-russia-explainer 

234 Andrew Roth, Oliver Holmes, US suspends all military aid to Ukraine in wake of Trump-
Zelenskyy row, The Guardian, Mar 4, 2025, https://www.theguardian.com/world/2025/mar/04/us-
military-aid-ukraine-pause-trump-zelenskyy-updates. 

235 James M. Lindsay, Trump and Zelenskyy Clash in the Oval Office, Council on Foreign Relations, 
February 28, 2025, https://www.cfr.org/blog/trump-and-zelenskyy-clash-oval-office. 

236 Al Jazeera, Is Russia’s Putin playing Trump over Ukraine peace plan, or himself? , 8 May 2025, 
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/8/is-russias-putin-playing-trump-over-ukraine-peace-
plan-or-himself 

https://www.theregister.com/2024/04/08/ttc_future_in_balance/
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表示「正在考慮所有條件」。 237此外，川普曾於三月底對媒體表達對普丁

「不滿」並威脅加徵俄羅斯石油關稅 238，顯示其對俄外交立場具彈性，善

用經濟制裁與外交訊號交錯施壓。  

4. 以經濟與地緣利益為談判籌碼  

美國在談判中將經濟與地緣戰略利益納入談判籌碼，特別是透過與烏

克蘭的礦產協議239及分別與俄烏雙方達成之黑海協議 240，顯示川普政府欲

嘗試在戰後重建中取得先機。此外，面對各方近日提出以領土交換和平之

協議草案，在烏克蘭是否讓出部分領土、能否加入北約，以及戰後安保機

制等關鍵議題上，各方均存有分歧。 241鑒於俄羅斯、烏克蘭、美國與歐洲

各自抱持相互衝突的戰略目標 242，此一策略亦突顯美方在經濟操作中缺乏

穩固的多邊配套，亦顯現單邊主義在執行層面的侷限與風險。  

（三）中國陣營在俄烏戰爭之角色243 

自俄烏戰爭爆發以來，中國政府一貫主張「和平解決」、「不干涉內

政」與「尊重各國主權與領土完整」的原則，強調應透過對話與談判解決

衝突244。中國未明確譴責俄羅斯的軍事行動，也未將其定性為「侵略」，

 
237 The Kyiv Independent, Putin didn't mention military aid in phone call, Trump says , March 19, 

2025, https://kyivindependent.com/putin-didnt-mention-military-aid-in-phone-call-trump-says/  

238 Reuters, 'Pissed off' at Putin, Trump threatens tariffs on Russian oil if Moscow blocks Ukraine 
deal, March 31, 2025, https://www.reuters.com/world/trump-threatens-secondary-tariffs-russian-
oil-if-unable-make-deal-ukraine-2025-03-30/ 

239 Al Jazeera, Ukraine’s parliament ratifies landmark minerals deal with US , 8 May 2025, 
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/8/ukraines-parliament-ratifies-landmark-minerals-deal-
with-us 

240 POLITICO, US announces Black Sea deal with Russia and Ukraine , Mar 29, 2025, 
https://www.politico.com/news/2025/03/25/us-black-sea-russia-ukraine-00247417. 

241 Black Rock, Geopolitical risks – April update, April 29, 2025, 
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical -risk-dashboard-april-
2025.pdf. 

242 Black Rock, Geopolitical risks – April update, April 29, 2025, 
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical -risk-dashboard-april-
2025.pdf. 

243 US-China Economic and Security Review Commission, China’s Position on Russia’s Invasion of 
Ukraine, February 28, 2025,  https://www.uscc.gov/research/chinas -position-russias-invasion-
ukraine 

244 遠景基金會，習近平推動「和平外交」戰略欲爭奪國際秩序主導權，2024/08/20，

https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical-risk-dashboard-april-2025.pdf
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical-risk-dashboard-april-2025.pdf
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical-risk-dashboard-april-2025.pdf
https://www.blackrock.com/corporate/literature/whitepaper/geopolitical-risk-dashboard-april-2025.pdf
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反而採取所謂「客觀中立」立場，並主張「各方合理安全關切應獲得重視」

245。中國外交部於 2023 年 2 月 24 日發布「關於政治解決烏克蘭危機的中

國立場」文件，提出 12 點主張，包括停火止戰、重啟和談、停止單邊制裁

等，試圖彰顯其作為和平推動者的角色 246。然而，根據外界分析，該文件

多停留於原則性宣示，欠缺具體執行機制，亦未對俄方的軍事責任提出批

判，使其「中立」立場廣受質疑 247。針對中國是否扮演如美國的調停角色，

中國外交部發言人毛寧於 2025 年 5 月 20 日例行記者會表示，中國願意根

據有關俄烏的雙方意願，與國際社會共同努力，繼續發揮建設性作用，推

動危機最終化解，實現持久和平 248。  

針對中國於多邊機制之俄烏立場，中國積極利用聯合國安理會等多邊

平台推動其外交立場，在安理會會議中多次對針對俄羅斯的制裁或譴責草

案投下棄權票或否決票，主張國際社會應避免「激化矛盾」與「延長戰爭」

249。此外，中國亦透過金磚國家（BRICS）、上海合作組織（SCO）等多邊

機制加強與全球南方國家的合作，塑造「反霸權」、「反制裁」的集體聲

音，間接支持俄方立場250。中國亦強調應賦予聯合國系統在和平調解上的

 
https://www.pf.org.tw/tw/pfch/12-10857.html 

245 中央社，聯合國議案表決提俄羅斯侵略烏克蘭  中國投贊成票，2023/04/30，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202304300112.aspx 

246 中國外交部，关于政治解决乌克兰危机的中国立场，2023/02/24，
https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202302/t20230224_11030707.shtml  

247 DW，中國的 12 點立場聲明引起何種反響？，2023/02/25，https://www.dw.com/zh-
hant/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%9A%8412%E9%BB%9E%E7%AB%8B%E5%A0%B4%E
8%81%B2%E6%98%8E%E5%BC%95%E8%B5%B7%E4%BD%95%E7%A8%AE%E5%8F%8D%
E9%9F%BF/a-64813222；國防安全研究院，企圖「混水摸魚」的  《關於政治解決烏克蘭危
機的中國立場》，2023/03/17，
https://indsr.org.tw/respublicationcon?uid=12&resid=1944&pid=3833  

248 香港 01，美俄領導人就俄烏衝突通話  中國外交部：支持一切有利於和平努力，
2025/05/20，
https://www.hk01.com/%E5%8D%B3%E6%99%82%E5%9C%8B%E9%9A%9B/60240164/%E7%
BE%8E%E4%BF%84%E9%A0%98%E5%B0%8E%E4%BA%BA%E5%B0%B1%E4%BF%84%E7
%83%8F%E8%A1%9D%E7%AA%81%E9%80%9A%E8%A9%B1-
%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%A4%96%E4%BA%A4%E9%83%A8-
%E6%94%AF%E6%8C%81%E4%B8%80%E5%88%87%E6%9C%89%E5%88%A9%E6%96%BC
%E5%92%8C%E5%B9%B3%E5%8A%AA%E5%8A%9B 

249 中央社，聯大烏克蘭決議  中國投棄權票：支持美俄達成共識，2025/02/25，
https://www.cna.com.tw/news/acn/202502250038.aspx 

250 RFI，印度漢學家談中印對俄烏戰爭的不同立場，2023/02/27，
https://www.rfi.fr/tw/%E5%B0%88%E6%AC%84%E6%AA%A2%E7%B4%A2/%E7%89%B9%E
5%88%A5%E7%AF%80%E7%9B%AE/20230227-
%E5%8D%B0%E5%BA%A6%E6%BC%A2%E5%AD%B8%E5%AE%B6%E8%AB%87%E4%B8

https://www.dw.com/zh-hant/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%9A%8412%E9%BB%9E%E7%AB%8B%E5%A0%B4%E8%81%B2%E6%98%8E%E5%BC%95%E8%B5%B7%E4%BD%95%E7%A8%AE%E5%8F%8D%E9%9F%BF/a-64813222
https://www.dw.com/zh-hant/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%9A%8412%E9%BB%9E%E7%AB%8B%E5%A0%B4%E8%81%B2%E6%98%8E%E5%BC%95%E8%B5%B7%E4%BD%95%E7%A8%AE%E5%8F%8D%E9%9F%BF/a-64813222
https://www.dw.com/zh-hant/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%9A%8412%E9%BB%9E%E7%AB%8B%E5%A0%B4%E8%81%B2%E6%98%8E%E5%BC%95%E8%B5%B7%E4%BD%95%E7%A8%AE%E5%8F%8D%E9%9F%BF/a-64813222
https://www.dw.com/zh-hant/%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E7%9A%8412%E9%BB%9E%E7%AB%8B%E5%A0%B4%E8%81%B2%E6%98%8E%E5%BC%95%E8%B5%B7%E4%BD%95%E7%A8%AE%E5%8F%8D%E9%9F%BF/a-64813222
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核心角色，反對北約東擴及「冷戰思維」，借此凸顯自身所謂「公正合理」

的全球治理觀。在上述多邊機制中，中國以反對「小圈子政治」為名，試

圖削弱西方主導的敘事架構，推進多極國際秩序的建構 251。  

中國與俄羅斯在俄烏戰爭前後持續深化雙邊戰略協作夥伴關係。首先，

雙方於 2022 年 2 月 4 日即在北京冬奧期間簽署聯合聲明，宣示雙方「友

好無上限」（no limit partnership），此後雙邊高層互動頻繁，經貿合作不

減反增252。中國在能源、糧食、金融與科技等領域持續與俄國保持密切往

來，特別是在西方制裁背景下，中國企業成為俄方出口重組與貿易轉向的

關鍵對象253。此外，中國也加強與中亞國家的接觸，透過「中國－中亞五

國」機制推動區域基礎建設與安全合作，意圖在俄羅斯影響力減弱的背景

下擴大自身在歐亞地區的戰略空間 254。  

三、中東衝突 

（一）中東衝突情勢之發展 

中東衝突係屬自 2023 年 10 月 7 日哈瑪斯（Hamas）攻擊以色列後，

中東地區一系列具有相互關聯之戰爭、衝突以及高度不穩定局勢 255。針對

若干衝突說明，分述如下：  

 
%AD%E5%8D%B0%E5%B0%8D%E4%BF%84%E7%83%8F%E6%88%B0%E7%88%AD%E7%9
A%84%E4%B8%8D%E5%90%8C%E7%AB%8B%E5%A0%B4 

251 中國共產黨新聞網，王毅出席第十三次金磚國家安全事務高級代表會議，2023/07/26，
http://cpc.people.com.cn/BIG5/n1/2023/0726/c64094-40043715.html 

252 House Foreign Affairs Committee, The Biden Administration’s Failure to Enforce Redlines on 
China and Russia, https://foreignaffairs.house.gov/the-biden-administrations-failure-to-enforce-
redlines-on-china-and-russia/ 

253 Reuters, Exclusive: 'China Track' bank netting system shields Russia -China trade from Western 
eyes, April 22, 2025, https://www.reuters.com/business/finance/china -track-bank-netting-system-
shields-russia-china-trade-western-eyes-2025-04-22/ 

254 香港 01，中國為何必須經營好中亞「C5+1」合作機制？，2024/04/26，
https://www.hk01.com/%E5%9C%8B%E9%9A%9B%E5%88%86%E6%9E%90/1007514/%E4%B
8%AD%E5%9C%8B%E7%82%BA%E4%BD%95%E5%BF%85%E9%A0%88%E7%B6%93%E7%
87%9F%E5%A5%BD%E4%B8%AD%E4%BA%9E-c5-1-
%E5%90%88%E4%BD%9C%E6%A9%9F%E5%88%B6 

255 USA Today, Spiking West Bank violence adds another front to Israel's collection of conflicts, 12 
September, 2024, https://www.usatoday.com/story/news/world/2024/09/12/west -bank-violence-
israel-conflict/75154320007/ 
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⚫ 加薩戰爭：自 2023 年 10 月 7 日哈瑪斯突襲以色列南部社區以來，

加薩戰爭至今已過 1 年半。以色列以鏟除哈瑪斯為目標，消除該

地區對以色列的威脅前，持續對加薩展開軍事行動。根據哈瑪斯

控制的加薩衛生部統計，截至 2025 年 4 月中，已有超過 5 萬 1 千

名巴勒斯坦人喪生，且超過 11 萬名巴勒斯坦人受傷256。以色列方

面則表示其軍事行動針對的是哈瑪斯的指揮中心與武裝分子。在

衝突中，人質換囚問題係關鍵議題，約 59 名以色列人質仍遭扣押。

在埃及、卡達與美國斡旋下，以色列與哈瑪斯於 2025 年 1 月 15

日達成 3 階段停火協議，內容包括全面停火、人質交換、戰爭終

結與加薩重建。第 1 階段於 2025 年 1 月 19 日至 2025 年 3 月 1 日

生效，為期 42 天，雙方開始進行釋放人質與囚犯；第 2 階段將結

束戰爭；第三階段展開長期重建並遣返人質遺體 257。以色列於 2025

年 3 月 18 日對加薩發動襲擊。以色列總理納坦雅胡幾小時後宣布

以色列已「全面恢復對加薩哈瑪斯的戰鬥」，3 階段停火協議破裂

258。以色列於 2025 年 5 月 18 日向加薩走廊發動「全面地面行動」

（extensive ground operation），總理納坦雅胡稱以色列將全面掌

控加薩走廊全境。同時，以哈雙方於 2025 年 5 月 17 日在卡達展

開「不設前提的談判」（negotiations without preconditions）259；  

 
256 Al Jazeera, Palestinians in Gaza, West Bank mark sorrowful Easter amid Israeli attacks, 20 April, 

2025, https://www.aljazeera.com/news/2025/4/20/palestinians -in-gaza-west-bank-mark-
sorrowful-easter-amid-israeli-attacks; Anadolu Ajansı, Gaza death toll hits 51,000 as Israel 
continues destructive onslaught, 15 April, 2025, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/gaza-
death-toll-hits-51-000-as-israel-continues-destructive-onslaught/3538636  

257 BBC, Is the war starting again in Gaza?, March 18, 2025, 
https://www.bbc.com/news/articles/cy5klgv5zv0o; BBC, Dramatic day ushers in a fragile Israel -
Hamas ceasefire after 15 months of war, January 20, 2025, 
https://www.bbc.com/news/articles/cx25g41d8r8o; Aljazeera, Timeline: The path to the Israel -
Hamas ceasefire deal in Gaza, January 19, 2025, 
https://www.aljazeera.com/features/2025/1/19/timeline-the-path-to-the-israel-hamas-ceasefire-
deal-in-gaza  

258 AP, Israel launches deadly wave of airstrikes across Gaza after ceasefire talks stall, March 18, 
2025, https://apnews.com/article/israel -palestinians-hamas-war-news-ceasefire-hostages-03-17-
2025-b8753b9458a44f10ab08aa9b12582780  

259 Aljazeera, Netanyahu says Israel will control ‘all of Gaza’ after latest offensive , May 21, 2025, 
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/21/netanyahu-says-israel-will-control-all-of-gaza-after-
latest-offensive; CNN, Israel begins extensive Gaza ground operation after intense airstrikes kill 
more than 100 overnight, May 19, 2025, https://edition.cnn.com/2025/05/18/middleeast/israel -

https://www.aljazeera.com/news/2025/4/20/palestinians-in-gaza-west-bank-mark-sorrowful-easter-amid-israeli-attacks
https://www.aljazeera.com/news/2025/4/20/palestinians-in-gaza-west-bank-mark-sorrowful-easter-amid-israeli-attacks
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/gaza-death-toll-hits-51-000-as-israel-continues-destructive-onslaught/3538636
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/gaza-death-toll-hits-51-000-as-israel-continues-destructive-onslaught/3538636
https://www.bbc.com/news/articles/cy5klgv5zv0o
https://www.bbc.com/news/articles/cx25g41d8r8o
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/21/netanyahu-says-israel-will-control-all-of-gaza-after-latest-offensive
https://www.aljazeera.com/news/2025/5/21/netanyahu-says-israel-will-control-all-of-gaza-after-latest-offensive
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⚫ 以色列與黎巴嫩真主黨衝突：黎巴嫩真主黨（Hezbollah）於 2023

年 10 月 8 日向以色列佔領的舍巴農場發射火箭與炮彈，以色列則

以無人機與炮擊報復，攻擊真主黨在戈蘭高地與邊境的陣地，此

為以哈戰爭的延伸。以軍針對真主黨高層目標發動多次空襲與暗

殺行動，並試圖壓制該組織的火箭彈攻擊。以色列於 2024 年 10

月 1 日宣布展開「有限、局部和有針對性的襲擊」（ limited, localized 

and targeted raids），開始進入黎巴嫩南部，並透露過去數月已針

對黎巴嫩進行多次小規模秘密突襲 260。美國前總統拜登於 2024 年

11 月 26 日表示，以色列與真主黨已接受由美國與法國斡旋的停

火協議，協議於 27 日生效，為期 60 天，期間以軍將逐步撤出黎

巴嫩261。然而，2025 年 3 月，隨著以色列重啟對哈瑪斯的軍事行

動，黎巴嫩真主黨向以色列境內發射火箭，以色列亦展開報復攻

擊，使雙方衝突再度升溫 262；  

⚫ 以色列與伊朗緊張局勢升溫：以色列與伊朗之間長期進行「非正

式戰爭」，以情報、空襲、暗殺等手段進行互相打擊。以色列於

2024 年 4 月 1 日空襲伊朗駐敘利亞領事館，造成多名革命衛隊將

領死亡，導致伊朗大規模發射無人機與飛彈反擊，儘管大多遭攔

截，但戰爭風險急遽升高 263。以色列於 2024 年 7 月 31 日在伊朗

首都德黑蘭暗殺哈瑪斯政治領袖哈尼亞（Ismail Haniyeh），進一

步加劇雙方緊張264。以色列於 2024 年 10 月 25 日發動「懺悔日行

 
gaza-peace-talks-millitary-operation-intl 

260 BBC, Israel launches ground invasion in Lebanon, October 1, 2024, 
https://www.bbc.com/news/articles/czxgyzq7z2ro  

261 BBC, What we know about Israel-Hezbollah ceasefire deal, November 28, 2024, 
https://www.bbc.com/news/articles/cx2d3gj9ewxo 

262 Aljazeera, Updates: Israel says deadly attacks on Gaza ‘only the beginning’, March 18, 2025, 
https://www.aljazeera.com/news/liveblog/2025/3/18/live -trump-threatens-iran-as-deadly-us-
attacks-on-yemens-houthis-continue?update=3587590 

263 The Guardian, Why Israel’s attack on Iranian consulate in Syria was a gamechanger, April 14, 
2024, https://www.theguardian.com/world/2024/apr/14/why-israel-attack-on-iranian-consulate-in-
syria-was-a-gamechanger 

264 BBC, Israel confirms it killed Hamas leader Haniyeh in Tehran, December 24, 2024, 
https://www.bbc.com/news/articles/c0ewr870z23o  
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動」（Days of Repentance），攻擊伊朗、伊拉克以及敘利亞多處

目標，報復伊朗於 2024 年 10 月 1 日的空襲行動265。針對以色列

可能攻擊伊朗核設施，伊朗外交部長阿拉格齊（Abbas Araqchi）

強調，若以色列發動攻擊，美國將承擔其法律責任，並採取特殊

措施保護其核設施及核相關材料 266；  

⚫ 青年運動紅海攻擊：美國海軍卡尼號驅逐艦（USS Carney）於 2023

年 10 月 19 日擊落與伊朗結盟的葉門青年運動組織（Houthi）發

射的巡弋飛彈以及無人機 267。青年運動自 2023 年 11 月起，對紅

海商船發動多起飛彈與無人機攻擊，聲稱為報復以色列攻打加薩。

儘管其攻擊目標多數標榜與以色列、英美有關，實際上許多船隻

與衝突無關，顯示其動機更在於區域政治與國內威望。一架青年

運動無人機於 2024 年 7 月 19 日攻擊特拉維夫，造成 1 死 10 傷，

引發以色列對青年運動控制港口荷台達的空襲報復268。紅海局勢

持續緊繃，美國亦加大對青年運動的軍事打擊力道269。川普政府

於 2025 年 5 月 6 日宣布，在青年運動承諾不再攻擊美國於紅海的

船艦後，美國與其達成停火協議，停止空襲該組織 270；  

（二）川普政府的中東衝突政策方針 

根據 2025 計畫以及中東研究所（Middle East Institute）分析內容，在

 
265 The Jerusalem Post, Why did Israel name its operation against Iran 'Days of Repentance?' – 

explainer, October 26, 2024, https://www.jpost.com/israel -news/article-826137 

266 Reuters, Iran warns Israel, US against any attack on its nuclear sites , May 23, 2025, 
https://www.reuters.com/world/middle-east/irans-revolutionary-guards-warn-israel-against-any-
attack-2025-05-22/ 

267 AP, 3 commercial ships hit by missiles in Houthi attack in Red Sea, US warship downs 3 drones, 
December 04, 2023, https://apnews.com/article/red-sea-houthi-yemen-ships-attack-israel-hamas-
war-gaza-strip-716770f0a780160e9abed98d3c48fbde 

268 Reuters, Tel Aviv hit by drone attack claimed by Iranian -backed Houthis, July 20, 2024, 
https://www.reuters.com/world/middle-east/israeli-military-says-tel-aviv-blast-apparently-
caused-by-drone-2024-07-19/ 

269 中央社，美軍襲葉門燃料港釀 20 死  欲切斷青年運動資金來源，2025/04/18，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202504180115.aspx  

270 CNN, Trump says US to stop strikes on Houthis in Yemen, May 06, 2025, 
https://edition.cnn.com/2025/05/06/politics/us-to-stop-strikes-on-houthis-in-yemen 
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中東衝突日益升溫的背景下，川普 2.0 的中東政策方針與拜登時期大致相

同，並無太大分歧。從目前川普第 2 任期採取的外交行動觀察，川普 2.0

的中東政策方針將實現 3 項拜登任期未達成的目標：（1）以沙烏地阿拉伯

與以色列關係正常化為核心，終結阿拉伯世界與以色列衝突；以及（2）達

成美伊就核武議題談判並簽署相關協議；以及（3）強化美國與海灣阿拉伯

國家合作委員會（Gulf Cooperation Council, GCC）經貿、科技以及國防安

全合作271。針對川普 2.0 的中東 3 項政策目標，相關說明分述如下：  

1. 維持以色列珍貴盟友關係  

川普 2.0 政府將延續其「美以關係優先」的立場，強調以色列是美國

在中東地區的關鍵民主夥伴與安全樞紐 272。面對黎巴嫩真主黨與以色列在

邊境日漸升級的軍事衝突，川普政府預料將進一步強化對以色列的軍事援

助與防空系統合作，包括提供追加的「鐵穹」（ Iron Dome）財務支援，並

考慮新的情報共享與聯合軍演機制，應對真主黨可能在伊朗授意下擴大對

北部邊境的襲擊273。川普 2.0 亦可能在外交上支持以色列對黎巴嫩的預防

性打擊行動，並阻止聯合國或其他多邊機構對以色列施加約束。此外，為

鞏固以色列在區域內的外交地位，川普政府亦有可能推動更多國家加入

「亞伯拉罕協議」（Abraham Accords），與以色列建立正式關係274。  

2. 強化與海灣國家經貿及安全關係  

美國視沙烏地阿拉伯、阿聯酋、卡達等海灣阿拉伯國家為其在中東地

 
271 Middle East Institute, The first two months of Trump 2.0 in the Middle East: Hard push for 

elusive breakthroughs, April 01, 2025, https://www.mei.edu/publications/first -two-months-trump-
20-middle-east-hard-push-elusive-breakthroughs; Project 2025, Policy Agenda p.185, 
https://www.project2025.org/policy/ .   

272 The Heritage Foundation, U.S.–Israel Strategy: From Special Relationship to Strategic 
Partnership, 2029–2047, March 12, 2025, https://www.heritage.org/global -politics/report/us-
israel-strategy-special-relationship-strategic-partnership-2029-2047 

273 The Defense Post, Israel Buys More Iron Dome Interceptors With US Aid, January 23, 2025, 
https://thedefensepost.com/2025/01/23/israel -buys-iron-dome/; Anadolu Ajansı, US aided Israel 
with intelligence in attack on Hezbollah: Report, August 25, 2024, 
https://www.aa.com.tr/en/americas/us-aided-israel-with-intelligence-in-attack-on-hezbollah-
report/3312948https://www.aa.com.tr/en/americas/us-aided-israel-with-intelligence-in-attack-on-
hezbollah-report/3312948 

274 Project 2025, Policy Agenda p.185, https://www.project2025.org/policy/ 

https://www.mei.edu/publications/first-two-months-trump-20-middle-east-hard-push-elusive-breakthroughs
https://www.mei.edu/publications/first-two-months-trump-20-middle-east-hard-push-elusive-breakthroughs
https://www.project2025.org/policy/
https://thedefensepost.com/2025/01/23/israel-buys-iron-dome/
https://www.project2025.org/policy/
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區的重要戰略夥伴，同時亦將海灣國家視為牽制中國的關鍵力量 275。基此，

川普 2.0 將持續加強在經貿、科技、國防安全及外交等領域的合作。針對

經貿與科技的合作領域，美國特使威特科夫（Steve Witkoff）指出，沙烏地

阿拉伯及其他國家的驚人發展，若能結合以阿關係正常化與中東地區的日

益一體化，將使該地區對美國的戰略重要性「遠大於歐洲」（much bigger 

than Europe）276。對此，川普 2.0 的重商政策、優先簽訂雙邊協議以及交易

型外交（transactional diplomacy）將創造有利的商業環境，促進美國與海

灣國家間能源、基礎建設及高科技等領域的跨國投資。上述政策將為 GCC

國家與美國之間開啟更多合作機會 277，相關政策說明分述如下：  

⚫ 重商政策：預期「川普 2.0」政府將實施積極的去管制政策，減少

對企業的繁瑣規範，並推出稅收誘因來促進國內外直接投資

（FDI）。這將為海灣國家及全球投資者創造更加便利的營商環境，

特別是在能源、基礎建設及科技領域；  

⚫ 雙邊協議的優先：川普政府強調雙邊協議，相較於多邊談判，這

種方式能夠為美國與海灣國家量身定制貿易協定，深化經濟合作，

並促進關鍵產業的跨國投資；  

⚫ 交易型外交：川普政府的外交政策強調「雙贏」的結果，這使得

美國政府更願意支持具有明確經濟效益的項目。在這樣的政策背

景下，海灣國家與美國之間的合作項目更容易獲得政府的支持，

並成功落地。  

 
275 US Department of State, Joint Statement Following the Ministerial Meeting of the United States 

and the Gulf Cooperation Council （GCC） , September 25, 2024, https://2021-
2025.state.gov/joint-statement-following-the-ministerial-meeting-of-the-united-states-and-the-
gulf-cooperation-council-gcc-3/ 

276 The Guardian, Russia says it has conditions that must be met before Black Sea ceasefire begins – 
as it happened, March 25, 2025, https://www.theguardian.com/world/live/2025/mar/25/europe -
russia-us-ukraine-security-blunder-latest-live-news-updates?page=with:block-
67e25c428f08bef627ac8bf4 

277 Linkedin, Navigating Trump 2.0: A Blueprint for U.S. -GCC Economic Partnerships, February 03, 
2025, https://www.linkedin.com/pulse/navigating-trump-20-blueprint-us-gcc-economic-michael-
slage-8nmzf/ 
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針對美國與海灣國家在國防安全與外交合作領域，為符合美國於中東

區域的戰略利益，2025 計畫建議分述如下278：  

⚫ 強化中東安全對話機制：川普 2.0 應建構涵蓋以色列、埃及、海

灣國家以及包括印度在內的「中東安全公約」（Middle East security 

pact ） ， 作 為 第 二 個 「 四 方 安 全 對 話 機 制 」 （ second 

QUADarrangement）；  

⚫ 聯合維護海上航行自由：美國應於波斯灣與紅海／蘇伊士運河要

衝地帶，與海灣國家海軍協同巡航與演習，阻絕海盜、恐怖組織

及其他威脅，確保原油與貨物運輸通道暢通無阻，維護全球經濟

命脈以及美國能源安全與經濟繁榮；  

⚫ 共同應對混合威脅：面對伊斯蘭主義激進勢力抬頭，以及俄羅斯

透過瓦格納集團在北非和敘利亞等地的軍事部署，美國應與海灣

夥伴共享威脅評估、反制方案與制裁名單，並在必要時提供防禦

裝備與培訓，以抵禦外部勢力滲透。  

川普政府預期將重啟大規模軍售案、強化反無人機與飛彈防禦合作，

以支持海灣國家應對來自伊朗及其代理人（如葉門青年運動）的飛彈與無

人機威脅。透過與沙烏地阿拉伯在能源價格、石油產量協調上的合作，川

普亦可望在全球能源市場中發揮更大的地緣槓桿，牽制伊朗與俄羅斯的影

響力。  

同時，川普 2.0 也可能重啟「亞伯拉罕協議」，鼓勵海灣國家與以色

列深化經濟整合與技術交流，並以「經濟正常化換取安全保障」作為與沙

烏地進行建交談判的主軸。美方可能主導成立新的區域安全平台，納入海

灣國家與以色列，加強海上安全合作、紅海航道保護與實施聯合反恐行動。  

為獲得上述美國於中東的國家利益，美國總統川普於 2025 年 5 月 13

 
278 Project 2025, Policy Agenda p.185, https://www.project2025.org/policy/ 

https://www.project2025.org/policy/
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日至 5 月 16 日展開首次國是訪問，拜訪沙烏地阿拉伯、卡達和阿拉伯聯

合大公國。此次中東行達成若干外交成果：（1）簽訂 2 兆美元的經貿協

議；（2）正式解除美國對敘利亞的經濟制裁；（3）迫使伊朗表態願意放

棄製造核武；以及（4）持續推動「亞伯拉罕協議」，促進以色列與阿拉伯

國家關係正常化279。  

3. 促進美伊核武協議談判  

川普 2.0 政府對「促進美伊核武協議談判」的中東政策，採取強硬施

壓與有限外交並行的雙軌策略，核心目標是遏止伊朗取得核武能力，並削

弱其在中東地區的影響力 280。川普明確認定伊朗為美國在中東的主要戰略

挑戰，特別是在其核計畫已接近武器化門檻、且代理勢力遍布區域的情況

下，必須採取前所未有的壓力措施來逼使伊朗讓步。  

為此，川普政府重啟「極限施壓」政策，包括恢復對伊朗石油出口的

全面制裁，關閉中國與伊朗過去四年間設立的「幽靈船」與次級公司網絡，

切斷德黑蘭政權的經濟命脈。這些行動不僅讓伊朗財政惡化，也直接打擊

其在核談判中拒絕妥協的籌碼。同時，川普也與以色列深化軍事協作，針

對伊朗的地下核設施進行聯合空中演習，出動 B-52 轟炸機與 F-15I、F-35I

等戰機，意在展現隨時具備實施毀滅性打擊的能力 281。  

儘管採取高壓政策，川普亦未關閉外交管道，其致信伊朗最高領袖哈

米尼，表達願與伊朗談判的意願，並公開表示其「傾向於談判，因為不想

傷害伊朗」，強調若伊朗願意讓步，美方樂見達成和平協議。該「以戰逼

談」的策略，試圖在極限壓力下創造新的談判條件，推動一項對美國更具

 
279 Rti，川普首次出訪施展「交易式外交」  重新鞏固中東獨大地位，2025/05/23，

https://www.rti.org.tw/news/view/id/2250786; Rti，川普中東行獲空前成功  恐衝擊中國中東布
局，2025/05/19，https://insidechina.rti.org.tw/news/view/id/2250169 

280 Middle East Institute, Trump brings his foreign policy improv act to the Middle East, March 12, 
2025, https://www.mei.edu/publications/trump-brings-his-foreign-policy-improv-act-middle-east 

281 Jerusalem Center for Security and Foreign Affairs （JCFA） , What Trump 2.0’s Grand Strategy 
for the Middle East Could Look Like, April 15, 2025, https://jcpa.org/what -trump-2-0s-grand-
strategy-for-the-middle-east-could-look-like/ 

https://www.rti.org.tw/news/view/id/2250786
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優勢的核協議版本282。  

針對伊朗方面回應川普 2.0 強硬雙軌策略，伊朗一方面高層仍公開譴

責美國為「霸凌政權」，但另一方面亦表達有限的談判意願，願接受間接

協商。同時，伊朗在區域上的處境日益艱難，其於敘利亞的影響力受限，

代理勢力如哈瑪斯、真主黨、青年運動與伊拉克人民動員力量（PMF）也

面臨嚴重打擊，加上國內經濟困頓，政權穩定性備受挑戰 283。以色列自 2024

年 10 月摧毀伊朗先進防空系統後，伊朗的戰略防禦能力亦顯著下降，使其

更暴露於潛在的聯軍攻擊之中。  

截至 2025 年 5 月 26 日為止，美國與伊朗已進行了五輪核子談判，但

雙方在伊朗鈾濃縮問題上仍存在明顯歧見。美國特使魏科夫（Steve Witkoff）

強調，美方「連 1%的濃縮鈾都不會批准」。與此同時，德黑蘭則援引《不

擴散核武器條約》（Non-Proliferation Treaty）所賦予之權利，在濃縮鈾問

題上展現強硬的立場284。  

（三）中國陣營在中東衝突之角色 

中國外交部長王毅於 2025 年 2 月 14 日慕尼黑安全會議（Munich 

Security Conference, MSC）表示，世界正朝向多極化體系（multipolar system）

發展已是不可否認的事實。針對外界對多極化（multipolarization）是否將

導致混亂、衝突與對立的疑慮，中國主張其定位是多極化世界中的穩定因

素，並強調將在國際局勢變動之際，持續扮演一股「踏實且具建設性的力

量」（steadfast constructive force）285。  

 
282 Middle East Institute, Trump brings his foreign policy improv act to the Middle East, March 12, 

2025, https://www.mei.edu/publications/trump-brings-his-foreign-policy-improv-act-middle-east 

283 Middle East Institute, The first two months of Trump 2.0 in the Middle East: Hard push for 
elusive breakthroughs, April 01, 2025, https://www.mei.edu/publications/first -two-months-trump-
20-middle-east-hard-push-elusive-breakthroughs 

284 Rti，美伊第 5 輪核談判將登場  能否濃縮鈾仍是根本歧見，2025/05/23，
https://www.rti.org.tw/news/view/id/2250779/ 

285 Ministry of Foreign Affairs the People’s Republic of China, A Steadfast Constructive Force in a 
Changing World, February 14, 2025, 
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjbzhd/202502/t20250215_11555665.html  

https://www.mei.edu/publications/first-two-months-trump-20-middle-east-hard-push-elusive-breakthroughs
https://www.mei.edu/publications/first-two-months-trump-20-middle-east-hard-push-elusive-breakthroughs
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基此，當前國際局勢劇烈變動，中國在兩場地緣政治危機持續扮演「斡

旋者」、「勸和者」的角色，力圖展現其作為全球穩定力量的形象與實力，

反映其「大國外交」與「全球南方」敘事的雙重策略 286。無論在烏克蘭危

機或中東衝突中，中國皆秉持中立、不選邊的立場。然而，北京雖表面宣

稱中立，實則在行動上積極拓展其地緣影響力，謀取政治、經濟與戰略利

益，以下針對中國於中東衝突之角色，相關說明分述如下：  

自 2023 年 10 月 7 日哈瑪斯對以色列發動大規模襲擊後，以色列對加

薩地區的軍事行動迅速升級，引發新一輪人道與地緣政治危機。在此背景

下，中國迅速表明其基本外交立場，強調對「兩國方案」（ two-state solution）

的長期支持，並重申建立以 1967 年邊界為基礎、以東耶路撒冷為首都的獨

立巴勒斯坦國，為解決以巴長期衝突的唯一出路 287。此立場可追溯至 1988

年中國承認巴勒斯坦國的決定，體現其在中東事務中持續維護開發中國家

權益、反對殖民與霸權行為的外交傳統。  

儘管中國官方持續聲稱「中立」，但實際上，其的中立姿態已受到多

方質疑。中國外交部長王毅於戰爭爆發後，其與沙烏地阿拉伯外長通話中，

公開批評以色列對加薩的軍事行動已超越自衛範疇，並呼籲國際社會防止

對巴勒斯坦平民的「集體懲罰」288。對此，巴勒斯坦學者 Razan Shawamreh

提出「有偏的中立」（biased impartiality）概念，認為中國對以色列定居點

（settlements）的投資、對阿以關係正常化（Arab normalization with Israel）

的支持、以及對巴勒斯坦武裝抗爭的態度，實際削弱巴勒斯坦權利，解釋

中國在言辭上聲援巴勒斯坦、實則卻鞏固以色列殖民現狀的矛盾行為 289。  

 
286 中國外交部，携手践行全球安全倡议  同心共筑普遍安全的人类命运共同体，2024/09/15，

https://www.mfa.gov.cn/web/wjbxw_new/202409/t20240915_11491404.shtml  

287 工商時報，王毅會見以色列外長：「兩國方案」是中東問題根本出路，2025/02/16，
https://www.ctee.com.tw/news/20250216700320-430801; VOA，分析：以巴兩國方案很難落實  
中國空喊口號口惠而實不至，2023/10/26，https://www.voacantonese.com/a/is -the-two-state-
solution-dead-20231026/7328089.html 

288 中國外交部，王毅同沙特外交大臣费萨尔通电话，2023/10/15，
https://www.fmprc.gov.cn/wjbzhd/202310/t20231015_11161058.shtml  

289 Institute for Palestine Stuidies, Biased Impartiality: Understanding China's Contradictory Foreign 
Policy on Palestine, Vol 53 No.4, 2024, https://www.palestine -studies.org/en/node/1657063 

https://www.ctee.com.tw/news/20250216700320-430801
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中國在處理中東衝突議題時，積極運用多邊外交場域以強化其大國影

響力，並透過制度性參與推進其外交戰略。中國於 2023 年 11 月擔任聯合

國安全理事會輪值主席國間，成功推動並通過由馬爾他提出的「人道暫停」

（humanitarian pauses）之第 2712 決議（Resolution 2712）290。此舉不僅鞏

固其在聯合國體系中的話語權，更被解讀為對西方主導的國際治理架構提

出挑戰與替代的具體實踐。  

此外，中國亦積極透過金磚國家（BRICS）這一新興多邊機制擴大其

在以哈戰爭中的斡旋者角色。南非於 2023 年底主持的金磚國家峰會

（BRICS summit）上，中國與巴西、印度、俄羅斯及即將加入的成員國共

同發表聲明，強調對巴勒斯坦人道處境的關切，呼籲立即停火，並支持基

於聯合國決議的政治解決路線 291。金磚國家作為代表全球南方的重要平台，

中國藉此展現其在制度建構與外交領導上的野心，推動建立相對於西方聯

盟的新型國際秩序。  

更具象徵意義的是，中國於 2024 年 5 月 30 日，在未參加烏克蘭和平

峰會的情況下，於北京主辦「中國阿拉伯國家合作論壇第十屆部長級會議」，

並發表「中國和阿拉伯國家關於巴勒斯坦問題的聯合聲明」，形成「中阿

共同的聲音」，以「兩國方案」儘快結束加薩衝突，實現和平 292。此舉顯

示北京與阿拉伯世界的戰略對接，並鞏固其作為非西方外交倡議主導者的

角色。  

除多邊體制外，中國亦透過深化與關鍵中東國家的雙邊關係，建立其

地區影響力與政治資本。在以巴衝突持續升溫之際，中國於 2024 年 4 月

底安排哈瑪斯（Hamas）與法塔（Fatah）兩大巴勒斯坦派系在北京會面，

 
290 United Nations Security Council, Resolution 2712 （2023） , November 15, 2023, 

https://docs.un.org/en/S/RES/2712%20（2023）  

291 Embassy of the People’s Republic of China in the United States of America, Xi Jinping Attends 
the Extraordinary Joint Meeting of BRICS Leaders and Leaders of Invited BRICS Members on 
the Situation in the Middle East with Particular Reference to Gaza , November 22, 2023, 
http://us.china-embassy.gov.cn/eng/zgyw/202312/t20231222_11209832.htm 

292 中國外交部，中国和阿拉伯国家关于巴勒斯坦问题的联合声明（全文），2024/05/31，
https://www.mfa.gov.cn/web/wjbzhd/202405/t20240531_11366712.shtml  
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試圖推動巴勒斯坦內部和解，顯示其作為地區和平推動者的具體努力。此

外，中國亦推動巴勒斯坦 14 個派系和解對話，簽署《關於結束分裂加強巴

勒斯坦民族團結的北京宣言》，並提出解決以哈戰爭之三步驟：（1）推動

全面、持久、延續性之停火，確保人道援助；（2）依循「巴人治巴」原則，

協助加薩戰後治理與重建，促成巴各派組建民族共識政府；以及（3）推動

巴勒斯坦成為聯合國正式會員，落實「兩國方案」，並召開具實效的國際

會議制定時間表與路線圖 293。然而，中國駐以色列大使肖軍於 2025 年 5 月

20 日在中國官方社群媒體上表示，中國反對哈瑪斯的暴行，並譴責哈瑪斯

在 10 月 7 日的所作所為，罕見公開闡述中國於以哈戰爭的立場294。  

儘管中國並未明確表態支持哈瑪斯，其在人道援助與和平倡議上的姿

態，仍使其在阿拉伯與伊斯蘭世界中獲得廣泛認可。與此同時，中國亦避

免對以色列採取過度批判立場，持續維持穩定的外交與貿易往來，特別在

科技、農業與基礎建設領域保持合作空間。這種策略性模糊的「非參戰型

干預」模式，使中國得以平衡各方關係，並在維持與俄羅斯、伊斯蘭國家

聯繫的同時，持續與歐洲與美國保持務實互動。  

 
293 RFI，巴勒斯坦各派北京會談簽“民族團結  ”協議  以色列譴責，2024/07/23，

https://www.rfi.fr/tw/%E5%B0%88%E6%AC%84%E6%AA%A2%E7%B4%A2/%E8%A6%81%E
8%81%9E%E8%A7%A3%E8%AA%AA/20240723-
%E5%B7%B4%E5%8B%92%E6%96%AF%E5%9D%A6%E5%90%84%E6%B4%BE%E5%8C%9
7%E4%BA%AC%E6%9C%83%E8%AB%87%E7%B0%BD-
%E6%B0%91%E6%97%8F%E5%9C%98%E7%B5%90-%E5%AE%A3%E8%A8%80-
%E4%BB%A5%E8%89%B2%E5%88%97%E8%AD%B4%E8%B2%AC%E6%B3%95%E5%A1%9
4%E8%B5%AB%E8%88%87%E5%93%88%E9%A6%AC%E6%96%AF%E7%B0%BD%E5%8D%
94%E8%AD%B0 

294 中央社，中國駐以大使罕見譴責哈瑪斯  分析稱講給美國聽，2025/05/23，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202505230093.aspx 
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肆、對國際經濟與全球化之影響  

一、中美爭端 

（一）供應鏈調整與關稅影響295 

由於美國對中商品加徵關稅、製造業面臨成本與風險壓力，短期內企

業傾向將部分生產從中國轉移至其他低稅率國家。從長期觀察，新興市場

應會是供應鏈調整的受惠方，而以美元計價、投資等級債券、長天期債券

的資產吸引力可能因此提升。產業面來看，消費電子、紡織鞋類等勞動密

集型產業逐漸從中國向稅率更低的國家轉移；美國汽車產線則加快在地化

進程，而半導體產業則進入分階段關稅與特定豁免的再平衡局面。此外，

美國「例外論」（exceptionalism）優勢逐步削弱，全球投資策略可能會調

整：包括增加歐洲及亞太區域的投資比重，參與新興市場的基礎建設與私

募股權等非傳統資產以拓展收益來源；同時透過外幣資產分散，降低對美

元的過度依賴，提高資產組合的彈性。  

（二）科技戰 

隨著 AI 技術快速崛起，科技競爭已成為美中經貿關係中最具戰略性

與對抗性的領域，其中又以 AI 競賽最為關鍵。美國強調 AI 對軍事、產業、

社會治理與民主價值體系的深遠影響，並將確保美國企業在與中國的 AI 競

賽中居於領先地位296。基此，自 2020 年起，美國積極推動《國家 AI 倡議

法》（National AI Initiative Act）與若干行政命令（executive order），強

化半導體、資料與雲端基礎設施投資 297。中國則透過「新一代人工智慧發

 
295 該節內容整理自陳晏如委員之建議  

296 CNBC, The U.S.’AI love affair with the UAE isn’t just about access - it’s about dominance, May 
28, 2025, https://www.cnbc.com/2025/05/28/the-us-ai-love-affair-with-the-uae-boils-down-to-
dominance.html  

297 Congress GOV, H.R.6216 - National Artificial Intelligence Initiative Act of 2020 , March 12, 
2025, https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6216; the White House, 
REMOVING BARRIERS TO AMERICAN LEADERSHIP IN ARTIFICIAL INTELLIGENCE , 
January 23, 2025, https://www.whitehouse.gov/presidential -actions/2025/01/removing-barriers-
to-american-leadership-in-artificial-intelligence/  

https://www.cnbc.com/2025/05/28/the-us-ai-love-affair-with-the-uae-boils-down-to-dominance.html
https://www.cnbc.com/2025/05/28/the-us-ai-love-affair-with-the-uae-boils-down-to-dominance.html
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/6216
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展規劃」與「中國標準 2035」等國家級戰略，力求於 2030 年前成為全球

AI 強國，廣泛部署 AI 於監控、安全、醫療與產業升級等領域 298。尤其近

年中國本土 AI 公司如 DeepSeek，以低成本大模型技術挑戰美國 AI 企業

壟斷地位，對美國科技霸權構成潛在威脅，進一步加劇兩國間的戰略焦慮

與技術對抗299。  

為遏制中國在 AI 領域的快速成長，拜登政府自 2022 年起陸續擴大對

中國的高階晶片與 AI 技術出口限制，這些措施涵蓋晶片製造、設計軟體、

設備與雲端運算服務300。美國商務部根據《出口管理法》（Export Control 

Reform Act, ECRA）與《出口管理條例》（EAR），將中國列為「軍事最

終用戶」（Military End User List）高風險對象，禁止對中方出口 NVIDIA 

H100 與 H20 等高效能 AI 晶片301，同時限制中國企業透過租用美國雲端運

算資源（如 AWS、Azure）繞過管制取得 AI 訓練能力302。此外，美方亦聯

合荷蘭、日本等盟友，限制 ASML 等公司對中國出口先進光刻設備，意圖

從供應鏈根本封鎖中國自主研發 AI 晶片的能力303。這些管制不僅體現科

技戰略的地緣政治邏輯，亦試圖維持美國在 AI 關鍵基礎設施上的壟斷地

 
298 工商時報，解析「中國標準 2035」發展及戰略，2021/05/14，

https://www.ctee.com.tw/news/20210514700505-431302; 科技產業資訊室，解讀中國《新一代
人工智能發展規劃》：三步走戰略、發展關鍵技術與新興産業，2017/07/21，
https://iknow.stpi.niar.org.tw/post/Read.aspx?PostID=13597  

299 BBC, DeepSeek shows AI's centre of power could shift away from US , January 29, 2025, 
https://www.bbc.com/news/articles/c9w5d9new0yo 

300 中華經濟研究院 WTO 中心，中國大陸欲突破美國防堵然成效有限，2024/06/19，
https://web.wtocenter.org.tw/Page/15341/399528; 工商時報，美再修半導體出口管制措施  陸
商務部：嚴重影響互利合作，2024/04/01，https://www.ctee.com.tw/news/20240401700928-
430801; 中華經濟研究院 WTO 中心，美國擴大對中國大陸晶片出口管制，2023/11/01，
https://web.wtocenter.org.tw/Page/120/390707 

301 DW，川普禁 NVIDIA 晶片出口中國  「副作用」讓華為受惠？，2025/04/22，
https://www.dw.com/zh-
hant/%E5%B7%9D%E6%99%AE%E7%A6%81nvidia%E6%99%B6%E7%89%87%E5%87%BA%
E5%8F%A3%E4%B8%AD%E5%9C%8B-
%E5%89%AF%E4%BD%9C%E7%94%A8%E8%AE%93%E8%8F%AF%E7%82%BA%E5%8F%9
7%E6%83%A0/a-72307734; 鉅亨網，美股〈美禁高階晶片輸中〉美國通知 Nvidia 向中俄停
售 H100、A100 晶片  損失恐高達 4 億美元，2022/09/01，
https://news.cnyes.com/news/id/4944129 

302 加密城市，繞過美國限制！中國 AI 企業竟用「去中心化平台」租用輝達晶片？，
2024/08/28，https://www.cryptocity.tw/news/china-bypasses-us-nv-chip-export-restrictions-how-
ai-developers-navigate-regulatory-ban 

303 Bloomberg, ASML, Tokyo Electron Dodge New US Chip Export Rules, For Now, July 31, 2024, 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-07-31/asia-chip-stocks-rally-on-report-us-allies-
exempted-from-curbs 

https://www.ctee.com.tw/news/20210514700505-431302
https://web.wtocenter.org.tw/Page/15341/399528
https://www.ctee.com.tw/news/20240401700928-430801
https://www.ctee.com.tw/news/20240401700928-430801
https://www.dw.com/zh-hant/%E5%B7%9D%E6%99%AE%E7%A6%81nvidia%E6%99%B6%E7%89%87%E5%87%BA%E5%8F%A3%E4%B8%AD%E5%9C%8B-%E5%89%AF%E4%BD%9C%E7%94%A8%E8%AE%93%E8%8F%AF%E7%82%BA%E5%8F%97%E6%83%A0/a-72307734
https://www.dw.com/zh-hant/%E5%B7%9D%E6%99%AE%E7%A6%81nvidia%E6%99%B6%E7%89%87%E5%87%BA%E5%8F%A3%E4%B8%AD%E5%9C%8B-%E5%89%AF%E4%BD%9C%E7%94%A8%E8%AE%93%E8%8F%AF%E7%82%BA%E5%8F%97%E6%83%A0/a-72307734
https://www.dw.com/zh-hant/%E5%B7%9D%E6%99%AE%E7%A6%81nvidia%E6%99%B6%E7%89%87%E5%87%BA%E5%8F%A3%E4%B8%AD%E5%9C%8B-%E5%89%AF%E4%BD%9C%E7%94%A8%E8%AE%93%E8%8F%AF%E7%82%BA%E5%8F%97%E6%83%A0/a-72307734
https://www.dw.com/zh-hant/%E5%B7%9D%E6%99%AE%E7%A6%81nvidia%E6%99%B6%E7%89%87%E5%87%BA%E5%8F%A3%E4%B8%AD%E5%9C%8B-%E5%89%AF%E4%BD%9C%E7%94%A8%E8%AE%93%E8%8F%AF%E7%82%BA%E5%8F%97%E6%83%A0/a-72307734
https://www.dw.com/zh-hant/%E5%B7%9D%E6%99%AE%E7%A6%81nvidia%E6%99%B6%E7%89%87%E5%87%BA%E5%8F%A3%E4%B8%AD%E5%9C%8B-%E5%89%AF%E4%BD%9C%E7%94%A8%E8%AE%93%E8%8F%AF%E7%82%BA%E5%8F%97%E6%83%A0/a-72307734
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位。  

美中 AI 競賽對我國高科技產業而言，既是機遇也是挑戰。在機會層

面，我國擁有全球最具競爭力的晶圓代工產業（如台積電），在 AI 晶片製

造與封裝上扮演無可取代的角色，美中雙方對先進算力日益依賴，使我國

成為關鍵供應鏈核心節點。同時，我國可透過與美國、日本深化技術合作、

共同研發 AI 專用晶片與軟體平台，提升在全球 AI 產業鏈中的戰略價值。 

然而，在挑戰方面，美國對中出口管制可能波及我國供應商，若企業

產品應用於中國軍民融合機構，恐面臨適法性之壓力與美國商務部制裁風

險。此外，我國在 AI 軟體、資料平台與語言模型等高階應用能力相對薄

弱，難以掌握 AI 技術主導權。對此，為因應此局勢，我國應推動 AI 軟硬

體整合發展、強化法制建構與國際技術合作，確保我國在中美科技對抗下，

保持戰略韌性與產業競爭力。  

（三）關鍵礦物 

稀土金屬廣泛應用於高科技、綠能與國防領域，例如電動車馬達、風

力渦輪、智慧型手機、雷射導引系統與晶片製造等。304據 IEA 數據，中國

透過長期的政府補貼政策與相對寬鬆的環境法規，目前已控制全球超過

60%稀土金屬開採及 92%精鍊產量305，在全球供應鏈中處於絕對主導地位。  

為反制美國「對等關稅」措施，中國商務部於今年 4 月管制釤、釓、

鋱、鏑、鈧等 7 類稀土相關物資出口，並實施許可證制度，要求出口商事

先申請、核准後方可出貨。 306受此政策影響，中國主要稀土企業在等待許

可期間被迫暫停生產數週，導致全球下游產業面臨原物料斷鏈危機，部分

 
304 財經新報，中國稀土為什麼能拿捏全世界？電動車、機器人、無人機都需要用一次看，2025 

年 6 月 9 日，https://finance.technews.tw/2025/06/09/measure/  

305 CNN, What are rare earth minerals, and why are they central to Trump’s trade war? , June 3, 2025, 
https://edition.cnn.com/2025/06/03/business/rare -earths-us-china-trade-war-explainer 

306 中華民國對外貿易發展協會，中國大陸宣布對中重稀土實施出口管制，涵蓋釤、鋱等 7 項關
鍵原料，2025/4/16，https://www.taitra.org.tw/News_Content.aspx?n=104&s=112499  
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企業庫存耗盡，生產線被迫暫停運作。 307 

表 6 中國實施出口管制之稀土金屬之產業應用 

稀土金屬 應用 

釤（Sm） 永磁材料（如：電動車馬達）、飛彈導引系統、核反應堆吸收劑 

釓（Gd） MRI 成像、永磁材料 

鋱（Tb） 永磁材料、光纖、雷射和固態電子元件 

鏑（Dy） 永磁材料、數據儲存器、雷射 

鑥（Lu） 雷射晶體、隱形戰機感測器 

鈧（Sc） 航太用輕合金、陶瓷、燃料電池材料 

鐿（Y） 光纖、雷射材料、觸媒、冶金 

資料來源：中國商務部、美國地質調查局（USGS）、財團法人中技社   

以汽車產業為例，稀土磁鐵為電動車及燃油車不可或缺之零組件，此

政策已導致全球汽車製造商陸續宣布停工部分產線。稀土磁鐵應用範圍涵

蓋剎車系統、轉向馬達與燃油噴射器等。據產業統計，高階車款一組座椅

即可能使用多達 12 片稀土磁鐵。惟中國目前仍掌握全球約 90%的稀土磁

鐵產能，美國雖今年已於南卡羅來納州與德州重啟磁鐵產線，但因實質生

產量仍極為有限，短期內無法填補缺口。 308不僅汽車產業受創，航空航天

製造商、半導體公司和軍事承包商之生產亦受到強烈衝擊。  

值得關注的是，中國現行稀土出口許可制度亦要求外商提供包含營運

模式、員工資料、產品最終用途與生產流程等敏感商業資訊，令外國企業

對其資訊安全與智慧財產權產生疑慮。部分業者已警告，中國可能藉由許

可制度進一步取得競爭對手核心技術或機密數據，形成資訊外洩與市場操

控的雙重風險。309 

 
307 中央社，稀土磁鐵成關稅戰焦點  紐時：電動車重要元素  美國幾乎零產量，2025/6/7，

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506070036.aspx 

308 中央社，稀土磁鐵成關稅戰焦點  紐時：電動車重要元素  美國幾乎零產量，2025/6/7，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506070036.aspx 

309 中央社，金融時報：申請中國稀土出口需敏感資訊  商業機密恐外洩，2025/6/12，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506120257.aspx 
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（四）中國陣營 

川普 2.0 於 2025 年 1 月 20 日起，陸續對中國課徵 20%芬太尼關稅、

10%對等關稅（原本為 125%對等關稅，但日內瓦協議暫緩 90 天徵收 24%

的關稅，並取消 4 月 8 日及 4 月 9 日加徵 91%之關稅）、25%汽車關稅以

及 50%鋼鋁關稅等關稅措施，開啟美中貿易戰 2.0310。對此，中國意識到，

單靠雙邊談判難以消弭來自美方的經濟與技術打壓，其逐步轉向透過「多

邊外交結盟」的方式，試圖在全球範圍內凝聚抗衡美國關稅與單邊主義的

國際支持力量。這種戰略不僅著眼於短期經貿利益的維繫，亦展現中國維

護國際秩序與重新部署全球產業鏈。  

首先，中國將東亞鄰國視為最優先的區域整合對象。2025 年 3 月下旬，

中國外交部長王毅在東京與日本、韓國外長舉行三方會談，三方除重申推

動中日韓自貿協定談判外，更強調維護區域產業與供應鏈的穩定性，並計

劃透過「中日韓+」的合作機制擴大與東協的整合範圍 311。同月，中日韓三

國經貿部長也於首爾舉行會議，聚焦 WTO 改革、RCEP 與出口管制合作，

意圖打造一個以亞洲國家為主體、可與美國政策相抗衡的區域經貿架構 312。 

其次，中國亦積極向歐洲國家伸出橄欖枝，尋求歐洲對多邊主義與自

由貿易原則上的支持。2025 年 4 月 10 日至 11 日，西班牙首相桑契斯（Pedro 

Sánchez）訪問北京，雙方除簽署多項經貿與科技合作協議外，習近平亦公

開批評美國對等關稅政策為「無理打壓」，主張中歐應聯手抵制單邊霸凌

行徑。桑契斯亦表態支持歐中透過對話協商解決貿易分歧，並歡迎中國企

業赴西投資。中西會談顯示，部分歐洲國家對美國貿易保護主義的憂慮，

正為中國提供突破西方統一對華立場的外交契機 313。  

 
310 中央社，川普關稅戰新聞專題，https://www.cna.com.tw/topic/newstopic/4655.aspx  

311 Korea.net, Foreign minister attends in Tokyo 3-way talks with China, Japan, May 24, 2025, 
https://www.korea.net/NewsFocus/policies/view?articleId=268572  

312 DW, China, Japan and South Korea to strengthen free trade , March 30, 2025, 
https://www.dw.com/en/china-japan-and-south-korea-to-strengthen-free-trade/a-72085756 

313 Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China , Xi Jinping Meets with Spanish Prime 
Minister Pedro Sánchez, April 11, 2025, 
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在全球南方，中國更是以「共建命運共同體」之角色，密集展開元首

外交。4 月中旬至 5 月，中國國家主席習近平先後訪問越南、馬來西亞與

柬埔寨，均與對方簽署涵蓋 AI、數位經濟、農業、交通與人力資源等領域

的合作文件，並強調反對單邊主義與保護主義，致力於維護全球產業與供

應鏈穩定314。此外，中國與俄羅斯在 5 月 8 日發表聯合聲明，明確反對國

際貿易中的霸權行徑，標誌著中國與俄羅斯深化在經貿與全球治理上的戰

略協調315。  

最後，中國積極運用國際組織平台強化其政策正當性。中國商務部長

王文濤在與 WTO 秘書長伊衛拉（Ngozi Okonjo-Iweala）的會談中，嚴詞批

評美國違反 WTO 最惠國待遇原則，並呼籲會員國共同捍衛以規則為基礎

的多邊貿易體制。這一策略不僅試圖從制度層面反制美國，更藉由在國際

舞台上塑造「受害者」與「秩序維護者」的形象，強化自身話語權 316。  

綜上所述，在川普政府實施關稅措施後，中國正透過區域整合、多邊

組織、全球南方外交與制度訴求等多重策略，構築起一套「以我為主、共

抗美壓」的國際合作網絡。此一外交結盟策略，不僅是對美國貿易壓力的

回應，亦顯示中國在全球貿易結構重塑中所扮演的主動角色。該場從貿易

爭端延伸至地緣政治的博弈，將深刻影響未來全球經濟的發展軌跡與制度

格局。  

 
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zyxw/202504/t20250411_11593363.html  

314 Economist Intelligence, Xi’s ASEAN visit signals China’s aim for closer ties , April 22, 2025, 
https://www.eiu.com/n/xis-asean-visit-signals-chinas-aim-for-closer-ties/ 

315 Ministry of Foreign Affairs People’s Republic of China , JOINT STATEMENT by the People’s 
Republic of China and the Russian Federation on Global Strategic Stability , May 09, 2025, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zy/jj/xjpdelsjxgsfwcxjnslwgzzslqd/202505/t20250509_11617
864.html 

316 中央社，中國商務部長見世貿秘書長：應加強對單邊關稅監督，2025/06/04，
https://www.cna.com.tw/news/acn/202506040154.aspx 
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二、俄烏戰爭 

（一）美烏關鍵礦物合作，抗衡中、俄影響力 

隨著全球科技產業對關鍵礦物依賴日益加深，美國正積極推動降低對

中國關鍵礦物供應鏈之依賴。3172025 年 4 月 30 日，美國與烏克蘭正式簽

訂「美烏投資基金協議」（以下簡稱礦物協議），雙方將共同開採烏克蘭

境內豐富的稀土、一般礦物、石油與天然氣等自然資源。對美國而言，此

協議為其降低對中國稀土依賴再添一環。 318 

然而，烏克蘭境內關鍵鋰礦儲備區中，有約 40%位於現由俄軍控制的

佔領區，由於戰爭態勢持續不穩，且缺乏明確的投資安全保障機制，礦產

開發仍將面臨實質障礙。根據業界平均開發周期，一座礦場從啟動到全面

營運約需 18 年，投入資本可達 5 至 10 億美元，且礦場使用壽命超過 50

年，在持續衝突的政治經濟環境中，該長期投資的可行性與回報率遭遇巨

大挑戰。319 

此外，烏克蘭部分礦藏儲量數據尚不明確，部分礦床的商業開採技術

尚處於發展初期，加上戰爭對基礎設施的破壞，嚴重阻礙礦產開採、物流

運輸與出口能力。320基此，戰爭結束與否、重建進展成為影響該產業發展

之重要因素，即便美國展現強烈支持意願，烏克蘭礦業潛力之釋放仍高度

依賴未來安全與經濟環境的穩定。  

值得注意的是，礦產協議中明確指出，烏克蘭擁有對其領土內自然資

 
317 Kateryna Odarchenko and Serhii Kolisnyk, Why the US-Ukraine Minerals Deal Matters, Center 

for European Policy Analysis, May 16, 2025, https://cepa.org/article/why-the-us-ukraine-
minerals-deal-matters/ 

318 芮嘉瑋，從烏克蘭到 AI 製造鏈的戰略新局，2025 年 6 月 11 日，CTIMES, 
https://ctimes.com.tw/DispArt-tw.asp?O=HK96BAGW0JIARASTD0 

319 Gracelin Baskaran, Meredith Schwartz, What to Know About the Signed U.S.-Ukraine Minerals 
Deal, CSIS, May 1, 2025, https://www.csis.org/analysis/what-know-about-signed-us-ukraine-
minerals-deal 

320 Gavin D. J. Harper, What resources will US gain access to under Ukraine mineral deal? Expert 
Q&A, The Conversation, May 1, 2025, https://theconversation.com/what-resources-will-us-gain-
access-to-under-ukraine-mineral-deal-expert-qanda-255734 
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源之主權，並有權決定哪些區域可納入開發範圍，此點說明美國承認烏克

蘭對礦產資源之合法主張與決策權。在目前局勢下，烏克蘭大部分之礦產

資源位於俄軍佔領區，美國此時與烏克蘭簽署礦物協議得以表示其對俄羅

斯佔領此地區之否認。321由於部分關鍵礦區接近戰線，若美國投入礦業開

發，不僅展現對烏克蘭主權支持，亦形成對俄軍的經濟牽制與嚇阻，符合

川普曾提出的「經濟及國防」觀點。 322雖然礦物協議未明文規定安全保障

條款，但其內涵凸顯美國與烏克蘭之間的「長期戰略對齊」承諾（long-term 

strategic alignment），及美國對「烏克蘭安全、繁榮、重建與融入全球經濟

體系」之支持。協議首度公開稱呼俄羅斯為「全面入侵者」，並由美國財

政部強調，任何支援俄羅斯戰爭行動的國家或個人將被排除於烏克蘭重建

利益之外323，顯示美國對俄政策逐步趨於強硬。  

「美烏投資基金協議」納入以「礦物換取和平」之理念除反映川普政

府「交易式外交」策略，亦象徵美國外交戰略轉向—從傳統聚焦於石油之

外交重心，轉而關注主導科技發展之關鍵礦物。 324此一模式亦正逐步推廣

至非洲，美國目前正與剛果等國協商類似的關鍵礦物合作架構。325藉此在

地緣政治與貿易談判中取得更大主導權，並強化其全球戰略地位，削弱中

國在全球供應鏈中的影響力。 326 

 
321 Nigel Gould-Davies, The US–Ukraine minerals deal: a triumph for Ukrainian diplomacy , IISS, 

8th May 2025, https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2025/05/the-us-ukraine-
minerals-deal-a-triumph-for-ukrainian-diplomacy/ 

322 Nigel Gould-Davies, The US–Ukraine minerals deal: a triumph for Ukrainian diplomacy , IISS, 
8th May 2025, https://www.iiss.org/online-analysis/online-analysis/2025/05/the-us-ukraine-
minerals-deal-a-triumph-for-ukrainian-diplomacy/ 

323 Gracelin Baskaran, Meredith Schwartz, What to Know About the Signed U.S.-Ukraine Minerals 
Deal, CSIS, May 1, 2025, https://www.csis.org/analysis/what-know-about-signed-us-ukraine-
minerals-deal 

324 Laura Kupe, The U.S. Should Aim Higher in Its ‘Minerals for Peace’ Deal With Congo , May 20, 
2025, World Politics Review, https://www.worldpoliticsreview.com/congo-us-rwanda-mineral-
deal/ 

325 Gracelin Baskaran, Meredith Schwartz, What to Know About the Signed U.S.-Ukraine Minerals 
Deal, CSIS, May 1, 2025, https://www.csis.org/analysis/what-know-about-signed-us-ukraine-
minerals-deal 

326 Laura Kupe, The U.S. Should Aim Higher in Its ‘Minerals for Peace’ Deal With Congo , May 20, 
2025, World Politics Review, https://www.worldpoliticsreview.com/congo-us-rwanda-mineral-
deal/；芮嘉瑋，從烏克蘭到 AI 製造鏈的戰略新局，2025 年 6 月 11 日，CTIMES, 
https://ctimes.com.tw/DispArt-tw.asp?O=HK96BAGW0JIARASTD0 

https://www.worldpoliticsreview.com/congo-us-rwanda-mineral-deal/
https://www.worldpoliticsreview.com/congo-us-rwanda-mineral-deal/
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（二）歐盟加速去俄化，建立多元能源供應網絡 

2022 年俄烏戰爭爆發後，全球陷入能源危機，尤以高度依賴俄羅斯能

源的歐盟首當其衝。為因應此一危機，歐盟執委會於同年 5 月啟動

「REPowerEU」計畫，加速降低對俄羅斯天然氣之依賴，並強化能源體系

韌性。該計畫透過提升成員國天然氣儲備、拓展進口來源及加速再生能源

部署等措施，以構建更加多元之能源供應組合。327自戰爭爆發以來，歐盟

對俄羅斯能源的依賴大幅減少。其能源進口量自 2019 至 2020 年間平均每

季約達 500 億立方公尺，至 2023 至 2024 年降至約 100 至 140 億立方公

尺，依賴度顯著降低。328取而代之，目前以挪威及美國為其穩定能源供應

國。329歐盟已從原高度依賴俄羅斯能源，轉向更多元化之能源供應組合。  

表 7 歐盟對俄國能源進口依賴趨勢 

區間 供應趨勢 具體數據 主要供應管道 

2019 年 Q2 最高供應量 542.15 億公噸  北溪+亞馬爾+烏克蘭過境+液化天然氣 

2022 年 供應量減半 
自 315.55 億公噸降至

114.09 億公噸  
北溪、亞馬爾管線相繼停止 

2023-2024 年 低位穩定 每季 100-140 億公噸  烏克蘭過境+土耳其溪+液化天然氣 

2025 年 Q1 進一步下降 100.15 億公噸  僅剩土耳其溪管線和液化天然氣供應 

資料來源：Bruegel Datasets, European natural gas imports .  

在川普 2.0 積極推動俄烏達成和平協議之背景下，外界預期，一旦協

議達成，將可能為俄羅斯能源重返國際市場敞開大門並緩解制裁。面對此

一可能性，歐盟內部出現不同聲音。歐盟部分產業高層表示支持重新使用

 
327 European Commission, EU action to address the energy crisis , 

https://commission.europa.eu/topics/energy/eu-action-address-energy-crisis_en 

328 Bruegel Datasets, Keliauskaitė U., B. McWilliams, G. Sgaravatti, G. Zachmann （2021）  
‘European natural gas imports’, last updated 5 Feb 2025,  
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european -natural-gas-imports/ 

329 根據 Bruegel 數據，歐盟能源主要供應商包括俄羅斯（透過各種管線和液化天然氣）、挪威
（管線和液化天然氣）、美國（液化天然氣）、阿爾及利亞（管線和液化天然氣），以及其
他國家如英國、亞塞拜然和利比亞；Bruegel Datasets, Keliauskaitė U., B. McWilliams, G. 
Sgaravatti, G. Zachmann （2021）  ‘European natural gas imports’, last updated 5 Feb 2025,  
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european -natural-gas-imports/ 
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俄羅斯天然氣330，然而，歐盟整體能源政策走向仍堅持「去俄化」。歐盟

正加速推進與莫斯科能源脫鉤，計畫於 2025 年 6 月進行法律提案，預計

於 2027 年底前全面禁止在現有合約下持續進口俄羅斯能源，即便尚有契

約未履行完畢，歐盟亦將主動終止相關進口，以加速終結雙方能源關係。

331  

（三）黑海停火協議，預期進一步穩定全球糧食供應鏈 

俄羅斯與烏克蘭皆為農產品出口大國，2022 年春季，俄軍封鎖黑海港

口，導致烏克蘭穀物出口受阻。332俄烏戰爭之前，烏克蘭每年出口約 2500

萬至 3000 萬噸玉米，其中大多是透過黑海出口，小麥出口則有 1600 萬至

2100 萬噸。333據世界糧食計劃署報告顯示，俄烏戰爭已造成全球 70 多年

來最嚴重之飢荒及人道危機。為此，聯合國及土耳其自 2022 年 7 月始斡

旋俄烏「黑海穀物協議」（Black Sea Grain Initiative），盼建立安全運輸通

道使原先於戰爭下出口受阻之烏克蘭穀物得以安全外銷，並利用此通道，

將糧食運輸於衣索比亞、索馬利亞和葉門等非洲及西亞國家。然由於西方

國家對俄羅斯的制裁導致其糧食和化肥出口受阻，2023 年俄羅斯即退出此

協議。此後，俄方企圖封鎖烏克蘭商船之海運路線，作為反制，烏軍亦展

 
330 RFI, 歐盟擬在 2027 年底前不再自俄進口天然氣：徹底切斷與不可靠供應商的能源聯繫 , 

06/05/2025, https://www.rfi.fr/tw/%E7%B6%93%E8%B2%BF/20250506-
%E6%AD%90%E7%9B%9F%E6%93%AC%E5%9C%A82027%E5%B9%B4%E5%BA%95%E5%
89%8D%E4%B8%8D%E5%86%8D%E8%87%AA%E4%BF%84%E9%80%B2%E5%8F%A3%E5
%A4%A9%E7%84%B6%E6%B0%A3-
%E5%BE%B9%E5%BA%95%E5%88%87%E6%96%B7%E8%88%87%E4%B8%8D%E5 %8F%AF
%E9%9D%A0%E4%BE%9B%E6%87%89%E5%95%86%E7%9A%84%E8%83%BD%E6%BA%9
0%E8%81%AF%E7%B9%AB 

331 RFI, 歐盟擬在 2027 年底前不再自俄進口天然氣：徹底切斷與不可靠供應商的能源聯繫 , 
06/05/2025, https://www.rfi.fr/tw/%E7%B6%93%E8%B2%BF/20250506-
%E6%AD%90%E7%9B%9F%E6%93%AC%E5%9C%A82027%E5%B9%B4%E5%BA%95%E5%
89%8D%E4%B8%8D%E5%86%8D%E8%87%AA%E4%BF%84%E9%80%B2%E5%8F%A3%E5
%A4%A9%E7%84%B6%E6%B0%A3-
%E5%BE%B9%E5%BA%95%E5%88%87%E6%96%B7%E8%88%87%E4%B8%8D%E5 %8F%AF
%E9%9D%A0%E4%BE%9B%E6%87%89%E5%95%86%E7%9A%84%E8%83%BD%E6%BA%9
0%E8%81%AF%E7%B9%AB 

332 中央社，黑海穀物協議多重要？俄羅斯喊停有何影響？分析一次看，2023/7/18，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202307180202.aspx。Justin-Damien Guénette, Philip 
Kenworthy, and Collette Wheeler, World Bank Group, “Implications of the War in Ukraine for 
the Global Economy”, 15-16. 

333 中央社，黑海穀物協議多重要？俄羅斯喊停有何影響？分析一次看，2023/7/18，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202307180202.aspx。  

https://www.cna.com.tw/news/aopl/202307180202.aspx
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202307180202.aspx
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開攻勢，驅逐俄軍離開黑海西部。此舉使烏克蘭重新打通黑海航道，糧食

出口亦隨之恢復至接近戰前水準。 334 

在川普 2.0 積極促成俄烏和平協議背景之下，2025 年 3 月 25 日，美

國與烏克蘭和俄羅斯達成黑海停火協議，其中美國聲明承諾協助俄國尋

求解除農產品及化肥出口之國際制裁。 335對此，俄國外交部長拉夫羅夫

（Sergey Viktorovich Lavrov）表示，黑海停火協議之目的在於讓俄國重

返糧食及化肥市場，俄國既賺取「合理利潤」，亦保障全球糧食安全。336

根據俄羅斯聯邦國家統計局初步統計，2024 年俄羅斯糧食產量約為 1.3

億噸。337若黑海停火協議落實，黑海航道重啟，預計俄國可再增加糧食出

口，以緩和非洲等區域之糧食危機。  

（四）各國對於俄的金融制裁和影響 

2022 年 2 月 24 日開戰後，主要經濟體對俄羅斯祭出金融、貿易和科

技限制措施：凍結外匯存底、將俄羅斯多家銀行排除於 SWIFT、限制資本

市場融資；對能源端則以原油 /成品油價格上限與保險、航運服務禁制拉低

俄油售價；同時擴大出口管制與次級制裁，阻斷高階晶片、工業零件與軍

民兩用物資取得；並取消最惠國待遇、限制黃金、鋼鐵等大宗商品出口。

2024 年起，制裁清單持續外溢至第三國企業與個人，並討論動用遭凍結的

俄資產援烏，使制裁範圍與強度同步上調。  

因應上述制裁，俄方則以多管齊下因應：一是金融穩定措施（升息、

資本管制、暫停或管制股債交易），並要求不友善國家以盧布支付天然氣；

二是快速改線結算與支付體系，強化本國 SPFS 與中國 CIPS 互聯，跨境貿

 
334 The New York Times, Russia and Ukraine Agree to Stop Fighting in Black Sea, White House 

Says, March 25, 2025, https://www.nytimes.com/2025/03/25/world/europe/russia-ukraine-deal-
black-sea.html 

335 公視新聞網，黑海停火協議未發聯合聲明  美稱俄烏同意海上、能源停火，2025/3/26，
https://news.pts.org.tw/article/743899。  

336 聯合早報，俄外長：黑海海上安全協議助俄重返可預測的糧食和化肥市場，2025 年 3 月 26
日，https://www.zaobao.com.sg/realtime/world/story20250326-6071439。  

337 俄羅斯衛星通訊社，俄農業部長：2024 年初步統計顯示俄糧食產量為 1.28 億噸，最終預計
為 1.3 億噸，2025 年 1 月 30 日，https://big5.sputniknews.cn/20250130/1063886496.html  

https://news.pts.org.tw/article/743899
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易廣用人民幣結算，出口商結匯回盧布；三是重配外匯存底，增持黃金與

人民幣資產、下調美元曝險；四是調整貿易結構，以折價油氣轉銷中國、

印度、土耳其等市場，並透過第三地繞道取得關鍵零組件。  

短期觀察，制裁初期確使盧布大貶、股市重挫、主權債違約風險陡升；

惟在上述緊急政策與戰時財政擴張（國防採購、補貼貸款）支撐下，俄金

融逐步趨穩，銀行業獲利回升，實質 GDP 於 2023 年轉正。然而，油價回

落與價格上限機制擠壓淨出口，經常帳順差明顯收斂；戰時擴張亦推升通

膨與薪資成本、擠壓民用部門勞動力，留下後戰期回落風險。  

對全球而言，美元「武器化」效應引發外匯存底多元化與去美元化討

論：多國央行加碼黃金，比重創高；跨境支付與融資中人民幣占比上升，

特別在歐亞北部區域更趨區域化與碎片化。不過，美元仍憑藉深厚的美債

流動性、法治與避險屬性穩居核心，短中期內難以被全面替代。 338 

三、中東衝突 

（一）中美 AI 競賽及中東衝突下之海灣國家 AI 發展 

美國視沙烏地阿拉伯、阿聯酋、卡達等海灣阿拉伯國家為其在中東地

區的重要戰略夥伴，同時亦將這些國家視為制衡中國的關鍵力量，尤其近

日更著重發展雙邊人工智慧（AI）領域的合作。海灣合作理事會（GCC）

成員國與鄰近國家正在迅速推動 AI 的發展戰略。根據 2023 年國際貨幣基

金（IMF）發布之「人工智慧準備度指數」（AI Readiness Index），以色列

以及阿聯酋、沙烏地阿拉伯、卡達、阿曼以及巴林等海灣國家位於中東地

區的前 6 名，大幅領先於中東區域內其他國家 339。從 AI 關鍵基礎建設之

 
338 中央銀行（2024）。〈俄烏戰爭兩周年：俄烏戰爭相關制裁對俄羅斯經濟金融及全球化發展

與支付之影響〉，央行知識平台。取自：
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/606B017E -22E7-EE11-9101-
00505694F3B3 

339 The International Institute for Strategic Studies , the uncertain dividends of AI in the Middle East , 
May 27, 2025, https://www.iiss.org/online-analysis/charting-middle-east/2025/05/the-uncertain-
dividends-of-ai-in-the-middle-east/ 
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資料中心的建置來看，根據丹麥 Data Center Map 的研究數據，阿聯酋擁有

中東地區最多資料中心的海灣國家，共有 56 個，依序為沙烏地阿拉伯 42

個、阿曼 15 個、卡達 11 個、巴林 5 個以及科威特 4 個。位於中東衝突核

心的以色列以及伊朗擁有除海灣國家數目前 2 多的資料中心，分別有 56 個

以及 20 個資料中心340。在生成式 AI 方面，阿聯酋尤為突出。阿布達比的

G42 已與美國科技公司合作，準備建立美國境外最大的 AI 資料中心群，

預計將使用超過 250 萬顆 NVIDIA 先進晶片。此標誌著 GCC 國家正積極

打造區域 AI 創新樞紐，並試圖搶占全球 AI 產業鏈的一席之地341。  

然而，自 2023 年以來，中東地區持續處於衝突與不穩定局勢之中，特

別是以色列與哈瑪斯之間的戰爭，導致以色列在內中東國家的科技發展面

臨挑戰。以色列儘管仍維持其 AI 研發優勢（尤其在國防 AI、網路安全與

醫療科技領域），但頻繁的軍事衝突可能導致外資投資趨於保守，加上科

技人力外流，使其 AI 創新動能略為遲緩342。相對而言，GCC 國家雖然亦

面臨伊朗地緣風險與葉門衝突的波及，但整體仍維持穩定的外交與安全態

勢，並藉由中立或避險外交策略吸引美中雙方科技投資。例如沙烏地阿拉

伯與阿聯酋在「願景 2030」以及「數位經濟策略」下，持續擴大其 AI 預

算與國際合作，反倒因中東其他地區的不穩定而成為技術轉移與外資 AI 投

資的避風港343。  

針對美國 AI 政策轉變，川普政府在 2025 年初大幅調整 AI 出口政策，

鼓勵向海灣國家出口先進 AI 晶片，包括 NVIDIA 與 AMD 的最新產品，與

阿聯酋的 G42 及沙烏地主權基金簽署大規模合作協議。然而，這類出口存

在可能違反美國對中國科技封鎖政策的灰色風險。主要風險在於：中東國

 
340 Data Center Map, Middle East Data Centers, https://www.datacentermap.com/middle-east/ 

341 QuantumBlack, The state of gen AI in the Middle East’s GCC countries: A 2024 report card , 
November 06, 2024, https://www.mckinsey.com/capabilities/quantumblack/our -insights/the-state-
of-gen-ai-in-the-middle-easts-gcc-countries-a-2024-report-card 

342 中華民國對外貿易發展協會，以色列智庫 RISE Israel 研究指出，以色列由於相關專業人力不
足，在生成式 AI 投資明顯落後其他先進國家，2024/06/14，
https://www.taitra.org.tw/News_Content.aspx?n=104&s=91731  

343 中華民國對外貿易發展協會，專家指出：沙烏地阿拉伯有望成為中東的矽谷，2025/04/21，
https://www.taitra.org.tw/News_Content.aspx?n=104&s=112576#  
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家與中國在科技、能源與軍事上仍有緊密合作關係。例如，G42 在 2024 年

即因與中國科技企業關係被美國要求切割。若海灣國家私下與中國共享 AI

技術、模型、資料或算力資源，可能違反出口管制制度的「再轉出口」（re-

export）與「知識轉移」（deemed export）規定。此外，美國負責出口管制

的單位（如商務部工業與安全局）人力與執法能量有限，可能無法有效監

督 GCC 地區的適法情況。儘管川普政府強調已納入「安全保障條款」，但

其細節仍不明確，使該風險持續存在344。  

針對中國的中東 AI 布局政策，中國自 2015 年以來積極透過「一帶一

路」倡議深化與中東國家的數位合作，AI 成為重點領域之一。中國科技巨

頭（如華為、阿里雲）參與 GCC 多國的智慧城市、5G 基建與資料中心建

置，例如華為在阿曼與沙烏地阿拉伯的智慧港口項目、阿里雲在阿布達比

設立的數據服務中心。然而，美中科技對抗導致中國在中東的 AI 布局面

臨挑戰。阿聯酋、沙烏地等國在接收美國 AI 投資與晶片時，被要求與中國

科技企業「脫鉤」，限制中國的技術擴張空間 345。  

美國與中國正透過中東地區展開 AI 影響力的競爭，鼓勵出口美國 AI

模型以及 AI 晶片，使美國成為 AI 的國際標準。川普第二任期積極鞏固與

阿聯酋等海灣國家的 AI 合作關係，推動 OpenAI、Nvidia 等美企進駐，協

助建設 AI 資料中心並擴大美國 AI 技術影響力。對此，阿聯酋亦為確保能

取得美國 AI 晶片與技術，主動終止與中國企業的合作，例如 G42 撤資在

中國字節跳動公司（ByteDance）的股份，避免受到美國商務部的制裁，轉

而全面擁抱美國 AI 生態系346。針對外界擔憂海灣國家可能讓中國接觸受

限的美國技術，川普政府表示，合約中包含「強而有力的美國安全標準」

 
344 The Cairo Review of Global Affairs, Great Power Competition Makes Its Exit as Middle Eastern 

AI Ambitions Grow, May 31, 2025, https://www.thecairoreview.com/essays/great -power-
competition-makes-its-exit/; CEPA, Mideast AI Bonanza Risks Undercutting US Chip Controls , 
May 27, 2025, https://cepa.org/article/mideast-ai-bonanza-risks-undercutting-us-chip-controls/ 

345 RTi，川普中東行獲空前成功  恐衝擊中國中東布局，2025/05/19，
https://insidechina.rti.org.tw/news/view/id/2250169 

346 CNBC, The U.S.’AI love affair with the UAE isn’t just about access - it’s about dominance, May 
28, 2025, https://www.cnbc.com/2025/05/28/the-us-ai-love-affair-with-the-uae-boils-down-to-
dominance.html 

https://www.thecairoreview.com/essays/great-power-competition-makes-its-exit/
https://www.thecairoreview.com/essays/great-power-competition-makes-its-exit/
https://www.cnbc.com/2025/05/28/the-us-ai-love-affair-with-the-uae-boils-down-to-dominance.html
https://www.cnbc.com/2025/05/28/the-us-ai-love-affair-with-the-uae-boils-down-to-dominance.html
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（robust US security standards）。然而，消息人士指出仍不能低估中國 AI

的實力，中國因美國出口管制而受限於取得先進晶片與 AI 技術，正努力

快速追趕，並積極向全球擴展其 AI 影響力347。  

簡言之，中東正成為美中 AI 角力的新戰場，美國希望透過與中東國

家在「AI 技術」以及「能源」的結盟策略與投資合作，提前卡位全球 AI 市

場，強化美國的 AI 主導地位，並防堵中國於該地區的擴張 AI 影響力，使

中國則面臨供應鏈受阻及美國出口管制的雙重挑戰。  

（二）紅海航運及能源安全 

紅海係全球最重要的戰略性海上通道之一，透過蘇伊士運河連接歐洲

與亞洲，其南端的曼德海峽（Bab al-Mandab Strait）則是紅海進入阿拉伯

海和印度洋的關鍵 chokepoint。據國際能源署（IEA）統計，全球約 10%的

石油和液化天然氣（LNG）海上運輸需經此航道。此外，該航線亦為全球

貨櫃貿易的主要路徑之一，尤其對歐洲與亞洲之間的供應鏈至關重要。 紅

海地區的穩定性直接關乎全球航運安全與能源運輸的順暢。一旦區域內爆

發衝突或非國家武裝組織如青年運動進行襲擊，將導致航商繞道非洲好望

角，航程延長超過 10 天、增加大量燃料與保險成本，對全球貿易體系與能

源價格造成衝擊。2023 年底至 2025 年初青年運動對紅海商船的襲擊行動

已證明此一風險的現實性，導致多家航運公司中止紅海航線、全球運輸延

遲，並推升油價與運費波動 348。  

2025 年 5 月 6 日美國與獲伊朗支持的葉門青年運動（Houthi）經由阿

曼斡旋達成停火協議，雙方同意停止攻擊彼此，包含紅海與曼德海峽一帶

的船隻，這項協議係近兩年來紅海地區首次具實質效果的安全降溫措施 349。

 
347 RTi，川普中東行獲空前成功  恐衝擊中國中東布局，2025/05/19，

https://insidechina.rti.org.tw/news/view/id/2250169 

348 Intueri Consulting, The Red Sea Crisis in Global Trade, February 06, 2024, 
https://intueriglobal.com/the-red-sea-crisis-in-global-trade/; North Dakota Trade Office, Why the 
Red Sea Matters for Global Trade, https://ndto.com/why-the-red-sea-matters-for-global-trade/ 

349 The Guardian, US agrees ceasefire with Houthis in Yemen after dozens killed in airstrikes , May 
06, 2025, https://www.theguardian.com/world/2025/may/06/us-to-halt-bombing-campaign-

https://intueriglobal.com/the-red-sea-crisis-in-global-trade/
https://www.theguardian.com/world/2025/may/06/us-to-halt-bombing-campaign-against-houthis-in-yemen-trump-says
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該協議象徵青年運動自 2023 年 10 月以色列加薩戰爭以來的政策重大轉

向，顯示其對長期空襲壓力與區域斡旋壓力作出讓步。  

對航運與能源市場而言，此停火協議可能大幅降低紅海通行風險，讓

受威脅的國際商船恢復正常航線。航商預期中斷已久的航運路線可望恢復，

使全球供應鏈與能源物流成本壓力下降，減緩 2024 年起的高運費與交期

延誤問題。此外，紅海穩定也有助於穩定全球能源價格，特別是對石油、

LNG 等依賴紅海航道出口的中東生產國及進口的歐洲國家而言，是關鍵的

地緣經濟穩定因素。然而，停火協議的落實程度仍須觀察，青年運動發言

人已警告「若美國恢復攻擊，我們也將恢復攻擊」，顯示協議仍具脆弱性。

因此，儘管協議本身具有緩和區域緊張、保障紅海能源與貨運流通的積極

效果，但其長期影響仍取決於雙方履約意願與地區其他衝突（如以哈、以

伊）是否進一步外溢至紅海。  

針對中國於紅海危機的角色，其對紅海局勢與美國與青年運動達成停

火協議表達關切，並透過聯合國外交場域呼籲各方克制，強調應透過政治

對話解決葉門危機。中國歡迎停火協議並支持阿曼的調解努力，但自身並

未參與協議斡旋或提出具體行動。整體而言，中國僅在外交層面發聲，缺

乏實質介入或具體作為，顯示其在此區域安全議題上的角色仍偏向象徵性

表態350。  

（三）加薩戰爭及其外溢衝突之整體影響 

2023 年 10 月爆發的以色列與哈瑪斯之間的加薩戰爭已演變為一場外

溢性的區域衝突。原本局限於以色列與加薩地區的戰火，迅速擴散至周邊

國家，引發黎巴嫩真主黨與以色列的邊境衝突、伊朗與以色列之間的軍事

緊張升高、敘利亞境內遭受以軍空襲，以及葉門青年運動針對紅海商船的

攻擊行動。上述外溢衝突雖然根源於以巴戰爭，但其對全球經濟、能源與

 
against-houthis-in-yemen-trump-says; RTI，確保紅海航行自由  美國與葉門叛軍達成停火協
議，2025/05/07，https://web01.rti.org.tw/news/view/id/2248612 

350 Global Times, China calls for calm in Red Sea, political resolution in Yemen , May 15, 2025, 
https://www.globaltimes.cn/page/202505/1334110.shtml  

https://www.theguardian.com/world/2025/may/06/us-to-halt-bombing-campaign-against-houthis-in-yemen-trump-says
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航運的衝擊卻明顯超過加薩戰爭對全球經濟的影響，即與地理與規模相對

有限的加薩戰爭相比，外溢衝突更直接地威脅全球主要貿易通道與能源供

應安全，成為中東地區地緣政治緊張加劇、國際市場波動的重要推手 351。  

以加薩戰爭為起點的多元外溢衝突對全球運輸體系造成實質性衝擊，

尤以紅海危機最具代表性。青年運動鎖定經紅海與蘇伊士運河往返的國際

貨船進行攻擊，導致大量貨運被迫繞行非洲好望角，推升運輸時間與成本，

並重創亞洲與歐洲之間的供應鏈穩定性。同時，能源市場也受此波及，儘

管主要產油國尚未直接捲入戰火，紅海與波斯灣航運安全的不確定性已引

發油價波動，增加市場避險情緒 352。此外，中東的 AI 發展亦面臨挑戰。AI

晶片、大型資料中心與運算設備高度依賴能源與跨境運輸，其部署與維運

在戰略要地如沙烏地阿拉伯、阿聯酋與以色列日益困難，亦抑制國際科技

企業在當地推動生成式 AI 與智慧城市等計畫的速度 353。  

針對加薩戰爭的未來發展對全球經濟影響，若加薩戰爭持續延宕，儘

管美國與青年運動之間或可透過談判實現部分紅海航道停火安排，但其他

外溢衝突（如以黎、以伊緊張）難以短期內全面解決。此情境下，全球貿

易航運風險仍將居高不下，能源輸送受阻風險增加，進而影響包括 AI 產

業在內的高科技設備與運算資源分配，尤其海灣國家與以色列等 AI 重點

發展區域恐將面臨技術與基礎建設延宕的壓力。反之，若未來加薩戰爭順

利結束，區域外溢衝突可能將隨之緩和，則航運秩序將有望恢復，能源供

應穩定，國際投資者對中東的信心也將回升，進一步推動 AI 領域的在地

部署與應用。在這兩種情境下，美國與中國的角色亦呈現分化：美方可能

 
351 Aljazeera, Israel-Gaza war spillover risk: Mapping recent strikes in Middle East , January 25, 

2024, https://www.aljazeera.com/news/2024/1/25/israel -gaza-war-spillover-risk-mapping-recent-
strikes-in-middle-east?utm_source=chatgpt.com; Robert Lansing Institute, Scenarios and 
Implications of Escalating Conflict Between Israel and the Houthis , January 10, 2025, 
https://lansinginstitute.org/2025/01/10/scenarios-and-implications-of-escalating-conflict-
between-israel-and-the-houthis/?utm_source=chatgpt.com 

352 Intueri Consulting, The Red Sea Crisis in Global Trade, February 06, 2024, 
https://intueriglobal.com/the-red-sea-crisis-in-global-trade/ 

353 Reuters, US-UAE multi-billion dollar AI data campus deal far from finalised, sources say , June 6, 
2025, https://www.reuters.com/business/finance/us-uae-multi-billion-dollar-ai-data-campus-deal-
far-finalised-sources-say-2025-06-06/ 

https://www.aljazeera.com/news/2024/1/25/israel-gaza-war-spillover-risk-mapping-recent-strikes-in-middle-east?utm_source=chatgpt.com
https://www.aljazeera.com/news/2024/1/25/israel-gaza-war-spillover-risk-mapping-recent-strikes-in-middle-east?utm_source=chatgpt.com
https://intueriglobal.com/the-red-sea-crisis-in-global-trade/
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透過 AI 合作與安全框架穩固其在中東的盟友關係，而中國則可能強化其

基礎建設與數位絲路投資，爭取在地市場與數據資源，形成新一輪地緣科

技競逐。  

四、中美爭端、俄烏戰爭與中東衝突等地緣政治風險對全

球經濟之影響 

（一）各地區貿易量及國外投資之影響 

川普關稅政策、中東地緣衝突以及俄烏戰爭，共同改變了全球貿易格

局，對國際經濟帶來複雜的連鎖效應，也深刻影響跨國投資流向。這些因

素交織，使全球供應鏈逐漸從高度整合的全球化模式，轉向多極化與區域

化，並大幅提高國際經貿活動的不確定性。2025 年，美國宣布新一輪關稅

措施，將平均關稅率從 2%提升至逾 20%，直接推高出口到美國的成本，

對全球商品流通造成震撼。課稅對象涵蓋金屬、汽車、機械、製藥、運輸

設備與高科技產品，對中國、歐盟及日本等主要出口國衝擊尤為嚴重。隨

後中國與歐盟展開反制，雙邊課稅使跨國貿易量進一步減少，中美貿易額

明顯下滑，全球供應鏈在此背景下面臨高度不確定性與斷鏈風險。為了降

低關稅與政策風險，許多跨國企業加速生產轉移，將部分產能移往墨西哥、

加拿大、越南與印尼等國，形成近岸外包與友岸外包的新趨勢，使東南亞

國家在電子組裝與零組件出口上逆勢成長。  

除了貿易量的變動，地緣關係的風險以及關稅不確定性也明顯抑制或

改變了跨國投資傾向。針對亞洲國家，中國製造業的外國直接投資（Foreign 

Direct Investment，簡稱 FDI）成長放緩，而東協國家則吸引更多資金，越

南與印尼在電子製造與零組件產業之外國投資增加，泰國也成為新興投資

標的。這顯示企業在面對貿易摩擦時，傾向將資金轉往政策風險較低、供

應鏈穩定性較高的地區，以減少對高關稅市場的依賴。就全球趨勢而言，

在圖 1 呈現 2010 至 2024 年間世界、高收入國家、中等收入國家、低收入

國家與中國之 FDI 淨流入占 GDP 比例的走勢。從圖中可見，近年整體 FDI
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普遍下降，反映跨境投資在全球不確定性下整體大幅減少。尤其中等收入

與高收入國家在 2023 年降至約 1%至 1.5%的低點，遠低於 2010 年代初期。

相比之下，低收入國家雖波動較大，但近年呈現小幅上升。而圖 2 中也呈

現中國的 FDI 投資減少之趨勢明顯大於世界平均，這顯示即使在世界 FDI

普遍下滑之際，部分投資是因中國受美國壓制而轉向低收入國家。這些證

據也進一步證明在國際變動之下，貿易與投資壁壘阻礙了跨國經濟的流動。 

 

資料來源：整理自世界銀行數據。  

圖 2 外國直接投資淨流入（佔 GDP的百分比） 

（二）如何改變供應鏈 

近年來，國際局勢快速變動，地緣政治與經濟政策相互交織，對全球

供應鏈帶來深遠影響。特別是川普政府大幅提高進口關稅、中東衝突持續

升溫，以及俄烏戰爭延宕不止，這三股力量共同推動供應鏈從「效率導向」

轉向「韌性導向」，迫使企業與國家不得不重新規劃產業布局與物流策略，

以因應日益嚴峻的不確定性與風險。  

首先，川普關稅政策對供應鏈的改變甚大，自 2025 年起，美國政府大

幅提高對中國、加拿大、墨西哥及其他多國的進口關稅，平均稅率由原本

的低水準上升至逾 20%。這一政策對於各國供應鏈帶來重大的衝擊，不僅
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推升進口成本，也改變企業對供應鏈的經營思維。首先，企業紛紛推動供

應鏈轉移與多角化，降低對中國的高度依賴，轉向越南、印度、墨西哥等

關稅負擔較低或政治風險較小的國家，以分散風險並維持價格競爭力。其

次，本地化採購的比重增加，部分企業選擇回流美國本土或鄰近市場採購，

縮短供應鏈距離，提升品質控制與合規管理效率。此外，由於關稅政策帶

來的價格不確定性，使企業面臨需求預測與庫存管理的挑戰。為避免庫存

積壓，企業必須更靈活地調整訂單與採購規模，並強化數據化預測與供應

鏈彈性。總體而言，川普關稅政策促使全球供應鏈由「中國製造」的集中

模式，轉向多元化與彈性化布局。  

再則，中東衝突對物流、能源與供應鏈皆帶來影響，中東長期是全球

能源樞紐與關鍵航運要道，然而以色列與伊朗的持續衝突，以及紅海、霍

爾木茲海峽等海上通道受到威脅，為全球物流體系帶來嚴重衝擊。首先，

部分航運路線被迫改變與延長交貨，船舶為避開戰區導致運輸時間大幅增

加，直接推高航運成本並延遲交貨時效。其次，因戰爭引發的能源價格上

漲，導致燃料與運輸成本全面上升，海運、空運與陸運均承受壓力。再者，

部分中東港口的貨櫃作業效率下降，使全球物流節奏受阻，形成瓶頸效應。

面對此局面，企業逐漸意識到單一路線與單一港口依賴的風險，因而加強

供應鏈路徑的多元備援與動態調整。  

而就俄烏戰爭對供應鏈結構的衝擊，自 2022 年爆發以來，俄烏戰爭不

僅是歐洲的區域衝突，更對全球供應鏈產生廣泛衝擊。由於黑海港口遭封

鎖，加上各國對俄羅斯實施制裁，農糧、能源與原材料供應受到嚴重干擾。

首先，關鍵原材料短缺問題浮現。俄羅斯是全球重要的能源與肥料出口國，

戰爭導致供應量驟減，推升原物料價格並加劇通膨壓力。其次，物流網絡

被迫重組，烏克蘭的農產品出口受阻，使依賴進口的國家尋找替代來源，

加快供應鏈多元化，但也導致整體時效下降與成本上升。再者，為避開戰

區與制裁風險，部分企業選擇將生產與採購轉往東歐、西歐甚至亞太地區，

促使供應鏈地域重分布。  
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綜合而言，川普關稅政策、中東地緣危機與俄烏戰爭，構成了全球供

應鏈的三重衝擊。這些因素使得企業逐漸放棄過去單純追求低成本與高效

率的策略，而是更加注重風險分散與韌性建構。具體而言，企業傾向採取

近岸外包與友岸外包，以縮短供應鏈距離並降低地緣風險；同時推動多元

採購與分散布局，避免對單一國家或地區的過度依賴；此外，透過數據分

析與智能化管理，加強需求預測與風險管控，逐步建立動態、彈性與智能

兼備的供應鏈體系。可以預見，未來的全球供應鏈將更加複雜，但同時也

更具適應性。地理多樣化、科技驅動與策略靈活度，將成為企業打造韌性

供應鏈的核心關鍵。  

（三）能源、穀物及運輸價格波動對經濟成長及通膨之影響 

1. 能源  

表 8 彙整有關能源與穀物的相關價格指標。從整體能源指數來看，價

格在 2021 至 2022 年間出現急劇上升，能源綜合指數從 2021 年的 183.089

飆升至 2022 年的 299.511，增幅接近 63%。這段期間正好對應俄烏戰爭於

2022 年爆發後的能源供應緊張與市場恐慌。戰爭使歐洲天然氣供應高度依

賴俄羅斯的局面受到衝擊，其來源自俄國不滿於英國及歐盟對其之制裁而

削減對歐盟的管道天然氣供應，使歐洲陷入能源危機，天然氣價格暴漲至

接近兩倍甚至以上。而除了歐洲天然氣以外，國際其他重要天然氣指標中

無論是液化天然氣（LNG）、美國 Henry Hub 天然氣也都有接近一倍的漲

幅，這顯示俄烏戰爭不僅衝擊歐洲市場，也透過全球能源貿易傳導至其他

地區，形成全球天然氣與液化天然氣的價格飆升。  

原油價格方面，APSP 原油指數從 2021 年的 160.19 升至 2022 年的

222.87，WTI、布蘭特及杜拜原油價格均出現超過 30%的增幅，這同樣與

俄烏戰爭直接相關。俄羅斯是全球主要原油出口國之一，戰爭引發西方

國家對俄羅斯能源出口制裁，供應緊縮立即反映在原油價格上升。此

外，中東地區持續存在地緣政治風險，如伊朗、利比亞、敘利亞等國的

政治不穩定，也對原油市場形成長期的不確定性，進一步推高原油價
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格。354  

煤炭市場受影響的趨勢也明顯，2022 年澳洲煤價格由 2021 年的 143.99

美元/公噸飆升至 384.17 美元/公噸，南非煤價則由 125.25 美元/公噸升至

271.10 美元/公噸，價格漲幅更為顯著。俄烏戰爭導致全球能源需求重新分

配，歐洲在天然氣短缺下增加對煤炭的依賴，加上中東地區供應緊張，使

煤炭價格大幅上揚。總體而言，俄烏戰爭成為 2022 年能源價格急升的主要

推動力，特別對天然氣和原油市場影響顯著；中東地緣政治衝突則持續維

持能源市場的高波動性和供應風險。而以色列與伊朗衝突於 2025 年中再

次升溫，也進一步激化紅海區域之緊張局勢，雖未反映於表中之年度價格，

但其亦對於短期之油價波動帶來急速上漲。表明在國家衝突之下，不僅造

成能源價格短期劇烈波動，也將會促使各國能源策略調整，例如石油供應

之開發與擴產、歐洲加速尋求替代能源與液化天然氣進口，美國和亞洲市

場也相應調整天然氣及煤炭需求結構。這說明能源價格波動既受戰爭與衝

突直接影響，也反映全球能源供需結構和地緣政治脆弱性的長期影響。  

2. 穀物  

俄烏戰爭對歐亞大陸的穀物貿易造成重大衝擊。黑海航運受阻，使烏

克蘭玉米與小麥出口量大幅下滑，進而導致非洲、中東及部分亞洲仰賴穀

物進口的國家面臨糧食供應緊張。2022 年至 2025 年間，全球穀物貿易量

明顯下降，國際糧價飆升，使低收入國家的進口成本大幅增加，進一步推

升當地食品價格，衝擊民生消費，對低收入家庭造成更沉重的生活負擔，

並加劇社會與政治壓力。  

俄羅斯與烏克蘭皆為全球主要農產品出口國，其玉米、小麥、大麥及

葵花籽油的國際供應占比極高，尤其葵花籽油兩國出口量合計超過全球的

一半。自 2021 年下半年起，兩國衝突日益升溫，並於 2022 年春季爆發全

 
354 根據陳晏如委員之看法：長期來看，全球石油市場仍處供過於求格局。供給方面，因

OPEC+持續擴產、美國、巴西與加拿大等國供應增加；需求方面，川普貿易政策的不確定性
壓抑需求，因此，預估 2025 年底 WTI 油價將回落至 55 至 65 美元區間，2026 年有望緩步回
升至 70 美元。  
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面戰爭，俄軍封鎖黑海港口，使全球糧食價格急速上漲。烏克蘭農業生產

也因戰爭破壞與肥料等農業投入品價格上升而受限，對全球糧食產能造成

長期壓力。  

根據表 8 所示的價格趨勢，自 2021 年起整體穀物價格指數便迅速攀

升至 150 以上，2022 年戰爭爆發時更突破 200，顯示此衝突對全球穀物供

應市場的劇烈衝擊。主要穀物價格如小麥、大麥、玉米，與 2020 年相比，

在 2022 年分別上漲 94%、92%、115%；葵花籽油價格也上升 83%。雖然

2023 年後戰事陷入膠著，市場逐漸調整，穀物價格出現回落，但仍維持在

高位。若未來有和平談判並成功停火，糧價可望進一步下降。然而，這場

戰爭已突顯糧食供應的脆弱性，各國對糧食安全及地緣政治風險的關注也

因此顯著提升。  
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表 8 能源與穀物價格變動 

項目  單位  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

能源（綜合）  Index 118.98 100.00 123.30 156.54 129.29 91.71 183.09 299.51 189.51 179.50 165.35 

能源 -天然氣               

天然氣  Index 139.39 100.00 115.89 144.58 91.53 71.71 253.67 521.58 193.86 167.43 205.63 

歐洲天然氣  USD/MMBtu 7.31 4.35 5.74 7.92 4.46 3.18 15.91 37.52 12.88 10.89 12.51 

液化天然氣（LNG）  USD/MMBtu 10.96 7.44 7.25 9.80 5.45 4.37 18.60 33.30 13.46 11.71 12.74 

美國 Henry Hub 天然氣  USD/t 2.63 2.55 3.02 3.07 2.53 2.13 3.72 6.52 2.67 2.42 4.04 

能源 -原油               

APSP 原油  Index 117.75 100.00 122.54 158.51 142.13 96.63 160.19 222.87 186.49 183.24 154.94 

APSP 原油  USD/barrel 50.91 43.26 52.98 68.53 61.43 41.77 69.25 96.36 80.60 79.17 66.94 

WTI 原油  USD/barrel 48.81 43.24 50.91 64.82 56.94 39.36 67.96 94.80 77.60 76.61 64.08 

布蘭特原油  USD/barrel 53.02 45.08 54.89 71.61 64.20 43.33 70.83 99.00 82.32 79.91 67.67 

杜拜原油  USD/barrel 50.91 41.47 53.14 69.17 63.16 42.61 68.96 95.29 81.87 80.99 69.06 

能源 -煤炭               

煤炭  Index 89.05 100.00 132.74 156.79 113.96 94.85 199.94 484.50 227.81 184.20 155.06 

澳大利亞煤  USD/t 62.69 70.08 94.14 113.23 82.19 61.98 143.99 384.17 188.15 143.55 116.36 

南非煤  USD/t 57.10 64.42 84.49 97.93 71.27 65.22 125.25 271.10 120.55 105.37 92.81 

穀物類               

穀物  Index 115.00 100.00 100.98 114.88 109.88 119.12 167.57 209.11 169.71 135.67 128.51 

小麥  USD/t 185.87 143.20 145.29 186.13 163.26 185.51 265.79 360.18 272.33 201.20 184.90 

大麥  USD/t 100.28 97.81 101.66 104.36 110.44 104.63 178.09 225.21 166.91 136.15 115.96 

玉米  USD/t 169.85 159.22 154.60 164.51 170.17 165.58 259.40 318.36 251.46 190.46 212.51 

葵花油  USD/t 1022.18 1009.74 953.03 900.81 883.51 1056.51 1718.91 1934.16 1218.07 1270.17 1467.88 

資料來源：整理自國際貨幣基金組織數據。  

3. 運輸價格  

近年來國際海運價格呈現高度波動，受到疫情、地緣政治及能源市場

變動的多重影響。2020 年全球 COVID-19 疫情爆發初期，國際航運需求大

幅下滑，海運價格曾一度下跌。然而隨著各國解封與需求回升，2021 年出

現快速上漲的貿易需求，全球主要航線運價快速飆升，加上港口壅塞、船

期延誤、集裝箱短缺，使得波羅的海乾散貨指數（BDI）、上海出口集裝箱

運價指數（SCFI）等達過去十年高點。此一情況對全球供應鏈產生深遠衝

擊，尤其對以進出口導向為主的經濟體，其進口成本與出口競爭力均受到
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壓力。  

進入 2022 年後，雖然疫情影響逐漸減緩，部分運價回落，但俄烏戰爭

與能源價格上升使航運業面臨新的挑戰。首先，油價與船舶燃料成本上升

推高航運費用。其次，黑海與部分歐洲航線受戰事干擾，需改道或增加保

險成本，使歐洲至亞洲航線的運輸費用居高不下。此外，全球通膨與需求

降溫雖對貨量造成抑制，但地緣政治的不確定性讓運輸價格波動持續存在。 

近一年中，中東地區衝突再度成為推升海運成本的重要因素。紅海航

線是連接亞洲與歐洲的戰略要道，約 12%的全球貿易經此通過。一旦該航

道安全受到威脅，航商往往選擇繞道好望角以避開風險，這不僅增加航程

與燃料消耗，也導致運輸週期拉長，市場運力被迫收縮，最終推升運價。

紅海危機使得亞洲－歐洲航線費率在短時間內大幅上升，特別是集裝箱運

輸與油輪運價漲幅顯著，部分航商甚至調整附加費用以反映風險成本。此

外，地緣衝突也導致保險費率提高，使整體物流成本進一步增加。  

綜合來看，近年海運價格的波動反映了全球供應鏈對突發事件的高度

敏感性。疫情後的需求回升、俄烏戰爭造成的區域運輸中斷，以及中東紅

海的安全風險，共同推升海運價格並延長其高檔期。對各國而言，高運價

不僅抬高進口商品成本、推升國內通膨，也影響出口競爭力與製造業訂單

配置。未來若中東衝突持續，航商可能進一步調整運能配置，導致亞洲與

歐洲間航運成本維持高位，對全球貿易復甦構成挑戰。  
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伍、未來展望 

一、中美衝突會否導致一戰？  

在川普 2.0 執政下，中美再度進入高度對抗階段。自 2025 年 4 月起美

國發布「對等關稅」行政命令後，雙方隨即展開關稅戰。儘管自 5 月起，

雙方已開啟兩輪談判，並於 6 月 11 日在倫敦就貿易框架達成原則性共識

355，然就川普目前政策走向來看，中美爭端並不會就此落幕，反而可能演

變為一場長期、反覆拉鋸之戰略博弈。  

觀察川普 2.0 以來各項制裁政策，可見其主要以非軍事手段與中國抗

衡，延續第一任期的「極限施壓」風格。川普政府一貫強調單邊主義與美

國利益優先，習慣採取逼近臨界點的高壓手法，以爭取談判籌碼。 356除了

關稅措施，美方亦持續擴大對中國科技產業的限制、禁止美國資金投向中

企，進一步加強對中施壓。部分評論甚至指出，未來美國可能進一步實施

金融制裁，包括迫使目前在美上市的 200 多家、總市值約 1.1 萬億美元的

中資企業從美國證券市場下市。 357 

儘管目前美中對抗仍集中於經濟與科技層面，尚未引發直接軍事衝突，

然而這些非軍事手段將削弱雙邊互信基礎，提升誤判與衝突的風險。尤其

當涉及中國核心利益、周邊盟國牽連其中，亦極可能導致情勢升溫，甚至

在南海、台海或朝鮮半島等戰略熱區出現代理人衝突之可能性。  

值得注意的是，儘管川普對中採取強硬姿態，兩國在經貿領域仍高度

互賴，維持對話與互動的現實需求依然存在。川普亦曾多次表示，他希望

 
355 BBC 中文，中美貿易倫敦會談結束：談到半夜 12 點、「去除消極元素」、「骨架上添肉」

2025 年 6 月 11 日，https://www.bbc.com/zhongwen/articles/c5y2jy911jxo/trad。  

356 DW，美中貿易戰中的「交易的藝術」，2019/05/07，https://www.dw.com/zh-
hant/%E7%BE%8E%E4%B8%AD%E8%B2%BF%E6%98%93%E6%88%B0%E4%B8%AD%E7%
9A%84%E4%BA%A4%E6%98%93%E7%9A%84%E8%97%9D%E8%A1%93/a-48638656 

357 中央社，美中貿易戰難解  市場憂中概股受波及大舉下市，2025/4/21，
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202504210178.aspx。聯合早報，郭兵雲、陳思蓉：中美關
稅戰的四種走向，2025 年 6 月 9 日，https://www.zaobao.com.sg/forum/views/story20250609-
6625059 

https://www.bbc.com/zhongwen/articles/c5y2jy911jxo/trad
https://www.cna.com.tw/news/aopl/202504210178.aspx
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與中國領導人習近平保持良好關係。以台海議題為例，川普曾公開表示，

他將透過持續溝通，避免中國於其任內對台採取軍事行動。此一立場顯示，

川普政府試圖在強勢施壓與外交協調之間尋求平衡。整體而言，雖然軍事

衝突之可能性並非完全排除，然而其潛在代價極高，足以令雙方領導者倍

加謹慎。  

二、俄烏衝突是否能結束？  

2025 年 6 月 2 日，俄烏雙方於土耳其展開和談。俄羅斯提出，戰爭和

平解決之前提是國際社會承認其對克里米亞（俄國於 2014 年併吞）及烏克

蘭東部四個地區之主權，並要求烏克蘭自相關地區全面撤軍，同時成為中

立國，並排除加入北約之可能性。俄方強調，其目標係尋求長期解決，而

非僅止於暫時停火。對此，烏克蘭明確表示反對，並主張任何和平協議簽

署後，烏克蘭軍力不得受限，並且不接受國際承認俄羅斯對烏克蘭被占領

領土之主權。基輔亦要求俄羅斯就戰爭造成的破壞支付賠償金。 358 

此外，俄國副外長雷雅布可夫（Sergei Ryabkov）於採訪時表示，北約

東擴為此戰爭之「根本原因」，強調北約若不停止擴張，俄國與西方衝突

不可能停止。359然而，自俄羅斯入侵烏克蘭以來，北約已加強其於東歐之

軍力部署，且瑞典和芬蘭等俄羅斯鄰國亦從中立狀態轉而加入北約。同時，

自 2021 年以來，歐盟軍事支出已增加 31%；歐盟亦於今年放寬赤字限制，

允許成員國進一步擴大軍費支出，以加強防禦實力。 360鑒於各方抱持相互

 
358 Vladimir Soldatkin, Tom Balmforth and Huseyin Hayatsever , Russia sets out punitive terms at 

peace talks with Ukraine, Reuters, June 2, 2025, https://www.reuters.com/world/europe/russia-
ukraine-talk-about-peace-are-still-far-apart-2025-06-02/ 

359 TASS, INTERVIEW: NATO expansion must stop to resolve conflict with West — MFA, 9 Jun 
2025, https://tass.com/politics/1970563; Newsweek, Russia Won't End Ukraine War Until NATO 
Scales Back Eastern Flank: Moscow, Jun 11, 2025, https://www.newsweek.com/russia-end-
ukraine-war-nato-baltics-2082912 

360 Al Jazeera, Europe leads global defence spending rise, awakening to security deficit , 28 Apr 
2025, https://www.aljazeera.com/news/2025/4/28/europe-leads-global-defence-spending-rise-
awakening-to-security-deficit; euronews, Sixteen EU countries to trigger clause increasing 
defence spending, 01/05/2025, https://www.euronews.com/2025/05/01/sixteen-eu-countries-to-
trigger-clause-to-increase-defence-spending 

https://tass.com/politics/1970563
https://www.aljazeera.com/news/2025/4/28/europe-leads-global-defence-spending-rise-awakening-to-security-deficit
https://www.aljazeera.com/news/2025/4/28/europe-leads-global-defence-spending-rise-awakening-to-security-deficit
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衝突之戰略目標，現階段達成持久和平協議的可能性仍十分有限。361 

三、中東衝突是否能結束？  

中東衝突於近幾個月以來看似出現緩和機會，涵蓋以色列與哈瑪斯之

間的停火談判在釋放人質取得重大進展、青年運動與美國於 2025 年 5 月

初達成停火協議、真主黨行動遭以色列重創後趨於低調，使國際社會認為

中東衝突正朝和平趨勢發展。然而，自 2025 年 6 月 13 日起，以色列發動

代號為「獅吼行動」的閃電攻勢，對伊朗進行大規模空襲，針對伊朗境內

核子與飛彈設施發動大規模空襲，局勢急轉直下，導致整體區域再次陷入

緊張。在該行動中，以色列僅在數日內已對伊朗展開 170 次空襲，轟炸 720

處設施，並擊斃多名伊斯蘭革命衛隊高層。對此，以色列總理納坦雅胡強

調，伊朗正接近發展核武的「戰略臨界點」，故該行動屬於以色列必要的

自衛手段。此波攻擊引發伊朗及其盟友的強烈反彈，伊朗隨即發射飛彈進

行報復，以色列全境遭遇密集飛彈攻擊。同時，青年運動於 2025 年 6 月

15 日發表公開聲明，表示其涉入伊朗軍方對以色列發射高超音速彈道飛彈

之行動，宣告與伊朗結盟，共同對抗以色列。  

該次行動導致中東局勢再度升溫，可能導致外交解決機制瀕臨瓦解。

青年運動與美國的停火協議恐面臨破裂，使紅海區域的航運安全與能源運

輸再度遭受威脅。此外，美國與伊朗原訂於 2025 年 6 月 15 日舉行的第六

輪核談判亦宣告取消，並於 6 月 22 日發動「午夜之錘行動」（Operation 

Midnight Hammer），使用 GBU-57 巨型鑽地彈，轟炸福爾多、納坦茲、伊

斯法罕等 3 個伊朗核設施362。  

綜上所述，根據目前中東局勢發展，中東地區不僅重返軍事對抗，更

 
361 Christina Pazzanese, No quick end to Russia-Ukraine war, analysts say, the Havard Gazette, April 

11, 2025, https://news.harvard.edu/gazette/story/2025/04/no-quick-end-to-russia-ukraine-war-
analysts-say/ 

362 Breaking Defense, Operation Midnight Hammer: How the US conducted surprise strikes on Iran , 
June 22, 2025, https://breakingdefense.com/2025/06/operation-midnight-hammer-how-the-us-
conducted-surprise-strikes-on-iran/; 中央社，美軍「午夜重錘行動」轟伊朗一圖看懂  川普從
促談到出兵 11 天轉折，2025/06/23，https://www.cna.com.tw/news/aopl/202506230109.aspx  

https://breakingdefense.com/2025/06/operation-midnight-hammer-how-the-us-conducted-surprise-strikes-on-iran/
https://breakingdefense.com/2025/06/operation-midnight-hammer-how-the-us-conducted-surprise-strikes-on-iran/
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連帶破壞原先的建立外交與協調人道管道。在缺乏有效外部干預與當事國

互信基礎薄弱的情況下，中東衝突短期內恐難終止，並將持續對區域與全

球安全構成重大挑戰。  

烏俄戰爭的終結時點仍難以預測。若局勢逐步緩和，全球能源與糧食

市場勢必出現結構性變化。隨著地緣風險消退，國際油價預期將回落，燃

油成本下降將使航運及航空業的營運利潤明顯改善；然而，中期油價走勢

仍取決於俄羅斯的產能與 OPEC+的供應政策。若黑海航運通道恢復運作，

糧食出口量增加，將壓低小麥與玉米等農產品價格，食品製造產業可望受

惠於原料成本下滑。363  

另一方面，戰後重建亦將帶來龐大投資契機。歐盟擬推動約 1 兆至 1.5

兆歐元的財政擴張，加上烏克蘭重建需求估逾 5,200 億美元，以及約 8,000

億歐元的國防支出，勢將帶動歐洲工業、基礎建設、軍工及化學產業的成

長。整體而言，歐洲市場在重建與擴張投資雙重推力下，可能呈現優於美

股的相對表現，而烏克蘭公債在國際重建資金挹注下，亦具備中長期投資

吸引力。364 

四、美國措施是否能有效限制對手國？  

美國是否能遏制中國崛起，避免陷入修昔底德陷阱，係當前國際關係

中極具挑戰性的議題。從中美軍事、外交、科技戰以及貿易戰等層面綜合

分析，指出美國雖然具備一定的結構性優勢，但面對中國快速的發展與調

整，美國須擴大各領域之措施，遏制中國的崛起，相關說明分述如下：  

⚫ 軍事層面：美國長期依賴全球軍事基地網絡及與盟友的戰略合作，

維持其在印太地區的軍事優勢。美國透過強化與日本、韓國、澳

洲及印度等國的聯合軍演與情報共享，試圖構築遏制中國的防線。

然而，中國在「區域拒止 /反介」入能力、高超音速武器及網絡電

 
363 以上內容整理自陳晏如委員撰寫之建議和評論  

364 同上  
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子戰領域迅速進步，使得美國的軍事優勢面臨日益嚴峻的挑戰，

雙方軍事競爭持續升溫，增加區域衝突的風險；  

⚫ 外交層面：美國積極推動以 QUAD（美、日、印、澳）與 AUKUS

（美、英、澳）等多邊安全合作架構，並強化與歐洲盟友的戰略

協調，旨在聯盟對抗中國的影響力擴張。中國則運用「一帶一路」

倡議、亞投行及多邊論壇，深化與非洲、東南亞及拉美國家的經

濟與政治連結，積極拓展其全球外交版圖。雙方在國際話語權、

規則制定與多邊秩序上展開激烈競爭；  

⚫ 科技層面：美國自川普政府以來實施嚴格的技術出口管制與實體

清單制裁，封鎖中國在半導體、AI、量子計算等關鍵及新興領域

的技術獲取管道。美國與盟友協調並共同行動，限制中國科技企

業進入全球市場，試圖阻斷其技術崛起路徑。面對壓力，中國加

快自主研發，推動「自主可控」戰略，逐步減少對美國高端晶片

和軟體的依賴，科技實力穩步提升；  

⚫ 貿易戰層面：川普 2.0 政府自 2025 年 1 月 20 日起，陸續對中國

實施多項關稅措施。作為回應，中國亦採取反制措施，加大對美

國進口商品的關稅力道，並以外交結盟方式，降低美國關稅衝擊。

儘管雙方簽訂 2025 年 5 月日內瓦協議，為貿易爭端帶來短暫緩

解，但許多關鍵貿易議題仍存在分歧。  

五、美元地位？ 

美國自 1945 年布列頓森林制度（Bretton Woods System）建立以來，

長期憑藉美元在全球金融市場的核心地位、法治保障、政治穩定，以及美

國經濟體系的全球影響力，成為全球主要儲備與結算貨幣。然而，隨著地

緣戰略對抗的加劇，以及美國頻繁動用金融制裁等「美元武器化」（dollar 

weaponization）手段，引發多國對現行美元主導體系的疑慮，亦帶動「去
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美元化」（de-dollarization）浪潮365。  

以中國近年來實施相關措施為例，中美貿易戰引發的經濟摩擦與科技

脫鉤，使中國積極推動減少對美元的依賴。中國除持續擴大人民幣在貿易

與投資領域的使用外，亦加速建構「跨境人民幣支付系統」（Cross-Border 

Inter-Bank Payments System, CIPS），並強化與「一帶一路」沿線國家的本

幣結算合作。在與俄羅斯的能源貿易中，人民幣支付比例顯著提升，象徵

去美元化已在雙邊貿易中逐步實現 366。中國亦持續增加黃金儲備比例，以

對沖美元貶值與地緣金融風險。此外，美國過去數年對伊朗、俄羅斯等國

實施金融制裁，甚至凍結他國中央銀行外匯資產、切斷其 SWIFT 跨境交易

通道，引發國際社會對美元霸權的疑慮。美國此類以制裁為外交延伸的金

融戰略，在某些國家眼中已構成對國家主權與經濟安全的重大威脅。對此，

促使包括金磚五國（BRICS）在內的新興經濟體尋求推動替代美元的國際

清算機制與本幣合作平台，並討論建立以非美元計價的共同結算單位或數

位貨幣架構，例如金磚國家倡議「金磚之橋」（BRICS Bridge）之新金融

支付平台367。  

川普 2.0 政府上任後，其經貿措施在短期內對美元信心形成矛盾影響。

一方面，對等關稅與「美國製造」政策推升通膨預期與進口成本，導致市

場一度預期美元走弱；另一方面，減稅、能源出口與資本回流政策又支撐

美元資產需求。尤其是財政部推動的「GENIUS 法案」與美債超長天期化

構想，使美元在新興金融領域（包括穩定幣與數位支付）中延續主導地位。

根據中央銀行《2025 年第二季理監事會後記者會參考資料》分析，美國雖

 
365 中央銀行，全球化與美中貿易衝突相關議題之去美元化之發展及意涵，2024/09/19，

https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-
00505694F3B3; Brookings, The dollar’s international role: An “exorbitant privilege”? , January 
07, 2016, https://www.brookings.edu/articles/the-dollars-international-role-an-exorbitant-
privilege-2/ 

366 中央銀行，全球化與美中貿易衝突相關議題之去美元化之發展及意涵，2024/09/19，
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-
00505694F3B3; 工商時報，防貿易脫鉤  陸加速 CIPS 建設，2025/04/22，
https://www.ctee.com.tw/news/20250422700148-439901 

367 中央銀行，本行對金磚之橋（BRICS Bridge）之說明，2024/10/25，
https://www.cbc.gov.tw/tw/cp-302-178506-dcc4f-1.html 

https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-00505694F3B3
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-00505694F3B3
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-00505694F3B3
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-00505694F3B3


117 

 

以制裁與關稅作為政策工具，但其龐大且深度充足的資本市場、法治保障

與避險資產供給，使美元仍具「全球最後貸款人」功能。即便「去美元化」

聲浪升溫，人民幣與歐元在流動性與信任度上仍難取代美元。 368 

此外，美元仍是全球外匯儲備的國際貨幣。根據 IMF 2025 年統計數

據，美元於 2024 年第 4 季約占全球官方外匯儲備的 58%，雖創下 1994 年

以來最低，但遠高於歐元的 20%以及人民幣的 2.18%369。此外，大多數國

際大宗商品交易，包括原油、天然氣及金屬等，仍以美元計價與結算，美

元亦是跨境銀行清算與投資主要媒介 370。當全球面臨動盪或危機時，如

COVID-19 疫情或俄烏戰爭，全球資金仍會湧入美元資產避險，而美國聯

準會（Fed）則透過與多國央行建立貨幣互換機制，強化美元作為「全球最

後貸款人」的角色371。  

簡言之，儘管去美元化的聲浪高漲，短期內仍難以真正撼動美元的國

際核心地位。美元在全球資本市場的滲透力、全球金融體系的依賴程度、

以及美國政治與軍事影響力仍具深遠影響。此外，美元債券市場規模與流

動性仍遠勝歐元與人民幣相關資產，除非出現如美國債務違約、金融監管

失靈等大規模信心危機，否則美元仍將繼續在未來內維持作為國際貨幣之

主導地位372。展望未來，未來若川普政府能將關稅常態化、維持財政紀律

 
368 中央銀行（2025 年 6 月 19 日）。〈川普 2.0 政策對美元、美債地位及國際貨幣制度之可能

影響〉，《2025 年第二季理監事會後記者會參考資料》。取自：
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/F0DB6ECD-3476-EE11-910D-
00505694F3B3 

369 IMF, IMF Data Brief: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves , April 02, 
https://data.imf.org/en/news/4225global%20fx%20reserves%20decreased%20by%203%20percent
%20in%202024q4 2025 ;European Central Bank, Earning influence: lessons from the history of 
international currencies, May 26, 2025, 
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2025/html/ecb.sp250526~d8d4541ce5.en.html  

370 S&P Global，大宗商品：通脹、利率及美元，2022/07/19，
https://www.spglobal.com/spdji/tc/blog/article/commodities -inflation-interest-rates-and-the-us-
dollar/ 

371 中央銀行，本行對「與美國聯準會簽署貨幣互換機制」之說明，2024/10/08，
https://www.cbc.gov.tw/tw/cp-302-176438-54e7c-1.html；鉅亨網，全球資源市場動盪：中美
貿易談判與美元挑戰影響經濟前景，2025/05/12，https://m.cnyes.com/news/id/5973481 

372 工商時報，楊金龍：美元地位短期難撼動，2025/06/20，
https://www.ctee.com.tw/news/20250620700078-439901; 中央銀行，全球化與美中貿易衝突相
關議題之去美元化之發展及意涵，2024/09/19，
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-
00505694F3B3 

https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-00505694F3B3
https://knowledge.cbc.gov.tw/front/references/inpage/FD0BE6CD-3476-EF11-910D-00505694F3B3
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並控制利率支出，美元將持續穩居國際貨幣核心地位；反之，若財政赤字

與貿易摩擦升高，則可能削弱美元的長期信任基礎。  

六、美國製造業是否能回流？  

川普總統上任後即實施多項關稅措施，主張藉由課徵進口關稅以促使

製造業回流（reshoring），進而創造本土就業機會並改善勞工福祉。然而，

鑑於川普 2.0 政策變動頻繁、欠缺穩定性，加上製造業回流所需之配套措

施尚不完善，預期大多數企業將傾向保守應對。即使在某些產業可能逐步

擴大產能，然大規模回流恐難以形成。  

目前川普政府多以行政命令推動關稅政策，欠缺國會授權，使政策法

理基礎不足373，企業在評估長期投資風險時面臨高度不確定性。根據「經

濟政策不確定性指數」（Baker-Bloom-Davis Economic Policy Uncertainty 

Index），美國 2025 年政策不確定性達二戰後最高。 374為此，美國加州大

學洛杉磯分校安德森管理學院唐教授（Christopher Tang）指出，在政策前

景未明之背景下，企業難以針對供應鏈進行有效配置，亦無從預判未來四

年政策走向，因而普遍傾向採取保守觀望態度。 375 

其次，美國目前在製造業生態系（the manufacturing ecosystem）建構

方面，仍有多項不足。包括：勞動力短缺、勞工培訓體系不健全、相關製

造技術發展尚未成熟，且政府政策支持與資源投入方面亦顯不足，皆使企

業缺乏將產線遷回本土之誘因。 376根據世界大型企業聯合會（ The 

Conference Board）資料，2025 年 3 月美國消費者信心指數降至 12 年來最

 
373 Reuters, Trump's tariffs to remain in effect after appeals court grants stay , May 30, 2025, 

https://www.reuters.com/business/us-ruling-that-trump-tariffs-are-unlawful-stirs-relief-
uncertainty-2025-05-29/ 

374 Economic Policy Uncertainty, US Monthly EPU Index （1900-present）  datasets, 
https://www.policyuncertainty.com/us_monthly.html 

375 CNBC, Trump says tariffs will accelerate reshoring, but experts say it’s not that easy , Apr 5 
2025, https://www.cnbc.com/2025/04/05/trump-says-tariffs-will-accelerate-reshoring-but-
experts-say-its-not-that-easy.html 

376 The New York Times, Trump Wants America to Make Things Again. Does It Have What It 
Takes? June 4, 2025, https://www.nytimes.com/2025/06/04/business/trump-us-
manufacturing.html 
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低377，反映出內需疲弱，亦進一步削弱企業回流布局之誘因。  

然而，川普於 2025 年 4 月宣布對等關稅政策，並暫緩 90 天實施以利

與各國協商，期間已有多國外資承諾赴美投資與設廠。基此，部分產業領

域或可望逐步擴大產能，例如：現代汽車集團（Hyundai Motor Group）宣

布，將於 2028 年前在美國追加投資 210 億美元，其中 60 億美元用於在路

易斯安那州興建鋼鐵廠 378；台積電亦宣布將對位於亞利桑那州之半導體晶

片製造業務投資 1,000 億美元。379 

整體觀之，儘管關稅政策在短期內或可促使部分企業進行小規模、短

期回報型投資，然要推動實質且具規模的製造業回流，仍須克服政策穩定

性不足、結構性成本負擔過重及勞動資源匱乏等挑戰。  

 
377 CNBC, Trump says tariffs will accelerate reshoring, but experts say it’s not that easy , Apr 5 

2025, https://www.cnbc.com/2025/04/05/trump-says-tariffs-will-accelerate-reshoring-but-
experts-say-its-not-that-easy.html 

378 Reuters, Hyundai Steel unveils US factory plan, shares skid , March 25, 2025, 
https://www.reuters.com/markets/commodities/hyundai -steel-build-plant-louisiana-with-annual-
output-27-million-tonnes-2025-03-25/ 

379 Reuters, Trump and TSMC announce $100 billion plan to build five new US factories , March 4, 
2025, https://www.reuters.com/technology/tsmc-ceo-meet-with-trump-tout-investment-plans-
2025-03-03/ 
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陸、結論 

本研究觀察美中兩強在外交、經濟與科技政策上的競逐，並延伸探討

俄烏戰爭與中東衝突等地緣政治風險對全球經濟秩序的衝擊。修昔底德曾

指出，戰爭之所以無可避免，起因於「新興強權的崛起使得既存霸權感到

恐懼」。今日美國對中國戰略布局之全面升級，正反映出既存霸權在面對

制度競爭者崛起時的結構性焦慮；而中國則持續透過「一帶一路」、科技

自立與「全球南方」戰略試圖打造其主導地位，進一步加劇全球體系的權

力轉移張力。  

雖然當前美中尚未走向全面軍事衝突，但雙方在貿易、科技、金融與

區域影響力上的「脫鉤」與「對抗性互動」已成為新常態。美國延續並擴

大川普「美國優先」政策，採取普遍關稅、對中高科技出口管制、限制資

本與技術流通等手段，意圖重新打造以美國為中心的經濟與產業網絡。中

國則以稀土出口管制、推動人民幣結算與深化金磚體系合作等作為回應。

雙方的行動不僅強化了對抗邏輯，也導致全球供應鏈重組、區域整合加速、

跨國企業戰略重新定位，甚至促成出現「兩套經濟體系」的局部趨勢。  

俄烏戰爭與中東衝突更突顯地緣政治回歸與全球化退潮的態勢。戰爭

造成能源與糧食供應震盪，西方對俄制裁促使中俄經濟聯繫日益緊密，加

深全球經濟體的分裂。而美國藉由強勢介入衝突、強化對盟友的策略整合，

亦正逐步將全球地緣政治風險制度化為經濟手段與產業政策的一部分。回

顧歷史，修昔底德陷阱雖非宿命，但當大國選擇將力量與制度視為零和工

具時，衝突風險將不斷升高，對全球經濟穩定構成深遠挑戰。  

綜合而言，本研究顯示，美中兩強在「戰略互不信任」與「系統性競

爭」的推動下，已進入一種不穩定但尚可控的對抗態勢。未來四年若川普

政府持續透過高關稅、單邊主義與脫鉤政策深化對中壓力，將進一步驅動

全球經濟秩序進入新冷戰式的分岔格局。對多邊體制、開放市場與全球治

理形成的挑戰亦將與日俱增。  
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一、對臺灣之影響 

美國川普政府時期的激進關稅政策、中東地區航運安全惡化，以及持

續進行的俄烏戰爭，這些因素共同改變了全球貿易需求、物流路徑、能源

價格及供應鏈政治。對高度依賴外貿的臺灣而言，這些事件帶來了短期的

經濟風險，但同時也蘊含中長期的結構性機會。  

首先，川普政府推動的高關稅政策直接提高了臺灣輸美產品的落地成

本，削弱價格競爭力，迫使下游客戶重新談判或轉單，使得出口訂單受到

壓抑，官方甚至因而下修經濟成長率預測。美國「對等關稅」措施造成臺

灣各產業受到不同程度的影響：以 2024 年對美出口構成為例，電子零組件

與資通訊產品占比超過五成，但由於高階半導體與晶片製造設備在美國市

場具高度不可替代性，需求彈性較低，所受衝擊相對有限。相比之下，機

械設備（約占 8 %）、塑化與金屬製品（約占 6 %）因其產品同質性高、易

被美國買家轉單至墨西哥或東南亞而面臨價格競爭的壓力。再者，紡織品

與鞋類（約 2%）毛利本就偏低，附加關稅直接侵蝕獲利，使得許多中小企

業首當其衝。如此，臺灣的輸美產品價格競爭力受損、出口訂單易被轉移

或談判重整，下游客戶重議或改單的情況亦隨之上升，官方甚至因此下修

經濟成長預測。380 

其次，中東紅海的武裝攻擊與霍爾木茲、巴布艾爾曼德海峽等戰略要

衝的威脅，迫使船公司繞道或提高運費保險費率，使亞洲與歐非間航運成

本與時間顯著增加，進一步加重臺灣出口導向產業的成本負擔。此外，中

東局勢緊張推升石油與液化天然氣價格風險，導致進口能源價格與國內通

膨同步上升，壓縮企業利潤與家庭實質所得。  

整體而言，臺灣短期面臨的主要風險包括出口衝擊與經濟成長減速、

物流與保險成本跳升、能源與通膨壓力增加，以及外資投資與金融市場的

波動。臺灣的半導體專業化雖然是優勢，卻也使得任何供應鏈中斷或政策

 
380 以上內容整理自陳晏如委員撰寫之建議和評論  
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性限制都可能引發系統性衝擊。然而，若能及時因應，這些挑戰也可能轉

化為機會。全球企業與政府正在尋找安全可靠的晶片供應來源，臺灣有機

會深化對外合作機會，簽訂長期高價值合約，強化國際經貿與安全合作。

同時，部分企業為分散對中國的依賴，可能將部分產能轉移至臺灣或與臺

灣企業合作，創造投資與就業機會。物流成本上升也促使市場對供應鏈服

務創新、區域配送中心與數位化管理的需求增加，臺灣物流業可藉此擴張。

能源風險更突顯加速再生能源、儲能與多元燃料契約的必要性，不僅增強

能源韌性，也帶動綠能投資與新興產業發展。  

政策上，臺灣應加快貿易外交，與美國談判爭取戰略物資關稅豁免，

並擴展與歐盟、東協及南亞的貿易協定，以分散市場依賴。同時政府可提

供出口商過渡性融資、稅負減免及貨物保險補助，協助中小企業應對成本

激增。半導體領域則需推動關鍵上下游的庫存與供應契約，確保生產不中

斷。能源方面應擴大再生能源部署、增加戰略儲油與長期天然氣合約，以

緩解短期價格衝擊。企業層面上，廠商需重新檢視市場曝險，模擬不同關

稅情境，並積極分散銷售市場；對能源與運輸成本進行避險，利用長期運

費合約、戰爭風險保險與能源價格避險工具穩定成本。同時，應往價值鏈

上游移動，完善投資設計、提升系統整合與服務。供應鏈方面則需多元化

採購、預備風險應對策略並導入數位智能工具與技術，以便在發生突發事

件時能快速調整。  

綜上所述，川普關稅政策、中東航運風險及俄烏戰爭共同塑造出一個

充滿不確定性的國際環境，短期對臺灣貿易與物流構成重大逆風，但若能

迅速行動並結合政府支持，則有望在中長期鞏固臺灣於全球供應鏈中的關

鍵地位，並藉由提升能源、物流與供應鏈韌性，將挑戰轉化為成長契機。 

二、政策建議 

（一）供應鏈多元分散與策略集群 

台灣應推動具「分散化及價值化」的供應鏈策略，一方面分散對單一
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市場的高度依賴，提升全球多元經貿布局，降低地緣政治風險。面對瞬息

萬變的國際局勢，提升臺灣產業供應鏈的韌性已成為必然的發展方向。相

較於過去單純追求利潤最大化的策略，未來的供應鏈布局必須兼顧效率與

風險管理，確保廠商能在全球不確定性下將供應中斷的風險降至最低。為

此，臺灣企業正積極推動「區域化＋短鏈化」的供應鏈設計，逐步擺脫過

往集中於單一生產地（特別是中國沿海地區）的模式，改採多據點、多區

域分散產能的策略，並整合供應鏈、縮短供應鏈節點，以降低中斷風險。

同時，優先選擇地緣政治相對穩定且便於進入主要銷售市場的國家，如印

度、泰國、越南及墨西哥等新興市場，加強本地化合作與技術輸出。對於

附加價值與技術安全層級較高的供應鏈環節，則逐步轉移回臺灣本地生產，

並依循國際規範與永續要求，提升臺灣在全球價值鏈中的地位，進而維繫

在整體供應鏈的經濟安全。  

另一方面，臺灣也持續深化與美國政策補貼相契合的核心產業鏈布局，

特別是在半導體、綠能科技、精準醫療等關鍵領域，形成「策略性集群」，

以滿足美、日、歐盟大廠的長期需求。這些集群不僅整合研發、製造、物

流及人才培育，還結合政策資源，形成人才、技術與資金的匯聚效應，促

進創新突破與技術擴散，加速產業鏈升級。國際經驗顯示，美國矽谷的半

導體群集、德國巴伐利亞的汽車工業群集，以及荷蘭恩荷芬的高科技園區，

皆透過群聚效應強化競爭優勢並吸引全球投資。臺灣亦可借鏡其模式，在

我國眾科技園區形成跨領域合作網絡，打造具有國際影響力的策略性產業

聚落。此外，透過推動產業聯盟與垂直整合，強化我國供應商體系與技術

內嵌能力，減少對單一外部供應來源的依賴，提升關鍵零組件與高階製程

的掌控度。  

（二）區域經濟整合與制度性風險對沖 

除了實體供應鏈的分散布局，制度面也需同步強化，以降低政策與貿

易風險。臺灣應積極參與區域經濟整合機制，如 CPTPP（跨太平洋夥伴全

面進步協定）、IPEF（印太經濟架構）及未來可能的新興多邊協定，藉此
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確保產品出口的市場准入，分散對單一市場或特定國家政策的依賴。制度

性風險對沖的具體措施可包括：（1）利用區域整合與國家合作緩和貿易壁

壘與關稅衝擊：透過多邊或雙邊貿易協定，確保臺灣產品在主要市場享有

優惠關稅待遇或其他制度性支持，降低政策波動對企業的衝擊；（2）建立

多元出口保障與政策溝通機制：針對高度依賴出口的關鍵產業，建立國家

層級的出口風險監測與預警系統，並設置與貿易夥伴的政策溝通管道，以

快速應對突發事件；（3）國際標準接軌與合規協調：加速採用國際通行的

產品、環境、勞動及數位貿易標準，避免因規範差異造成貿易障礙或市場

排斥。透過上述措施，臺灣不僅可降低地緣政治變動或突發事件對產業造

成的經濟損失，也能提升產業對國際市場的談判能力與制度性安全，形成

制度與市場並行的韌性保障。  

（三）建構完整的經濟安全評估與預警制度 

供應鏈韌性建構的另一核心在於「前瞻性風險監測」與「人才策略布

局」。政府應建立國家級經濟安全評估體系，針對關鍵產業進行定期的輸

出入風險檢測，包含：全球供應鏈依存度分析：（1）掌握臺灣在半導體、

能源、醫療物資、關鍵礦產的進口比例與替代可能性；（2）地緣風險監測

指標：透過情境模擬評估衝突、制裁、疫情等事件對臺灣出口的影響，並

制定對應的政策工具；（3）關鍵技術斷鏈風險管理：盤點易受出口管制的

技術與設備，提前尋找替代供應來源或自主研發能力。  


